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OZET

Gegtigimiz dénemde Enron, Worldcom vb. diinyanin biiyiik sirketlerinde
kiiresel etkili-muhasebe ve denetim skandallar1 yasanmugtir. Skandallarin olusu-
munda ¢ok gesitli faktorler etkili olmugtur. Bu faktorler su hususlarda yogunlag-
maktadir. Kurumsal yonetim eksikligi, muhasebe usulsiizliikleri ve buna bagh
giivenilir olmayan gergege aykur: finansal raporlama, i¢ kontrol eksikligi ve/veya
etkinsizligi, yonetim kurulu ve {ist yénetimin kamuya agiklanan ve dogru ve
giivenilir olmas: gereken finansal raporlamaya iligkin sorumluluklarinin digiik-
ligli, denetgi bagimsizligy, i¢ kontrol, i¢ denetim ve dig denetimin yeterince go-
zetilmemesi vb.gibi sorunlar iizerinde odaklanmaktadir. ABD'de skandallari ta-
kiben 2002 yilinda muhasebe ve denetim meslegine yonelik pek ¢ok hiikiim ige-
ren Sarbanes-Oxley Yasast (SOX) ¢ikarilmigtir. Cok gesitli disipline edici kural ve
cezai hiikiim getiren bu yasayla, yatirimcilarin ve kamuoyunun piyasalara, sirket
yonetimlerine, finansal raporlamalara ve bagimsiz dig denetime olan giiveninin
tekrar kazanilmasi amaglanmigtir. SOX, aym yil iginde tilkemize de yansimis ve
yasanin kurumsal yonetim, kamuya agiklanan finansal raporlama ve buna iligkin
kurumsal sorumluluk, dis denet¢i bagimsizligi, denetim komiteleri ile i¢ kontrol
ve i¢ ve dig denetimin gozetimine iliskin en temel maddeleri (X,19) seri nolu SPK
diizenlemesine konu edilmigtir. SOX’in daha dar kapsaml “Tiirkiye versiyonu-
nu” olusturan diizenlemenin iilkemiz bagimsiz denetim uygulamasinda yiirtir-
lige konulmasi, proaktif ve isabetli bir gelisme olmustur. Bu yasa ile dogru ve
giivenilir finansal raporlama, kamuya agiklama, i¢ kontrol, yénetim, denetim ve
gozetim siireglerinin etkin sekilde olusturulmasi ve bu siireglerdeki tiim ilgili ta-
raflarin kurumsal y6netim ilkelerine uyum diizeyinin ve bilincinin artirilmasina
yonelik gerekli 6nlemlerin alinmas: ve tavizsiz uygulanmas: 6nerilmektedir.

Anahtar Kavramlar: Muhasebe ve denetim skandallari, Sarbanes-Oxley Ya-
sasl, kurumsal yonetim, denetim komitesi, Dis denetgi bagimsizligi, SPK diizen-
lemesi
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ABSTRACT

The accounting and auditing scandals which created a global effects have been
observed at the world's largest firms such as-Enron, Worldcom etc. all over the world
in recent period. Many various factors had played efficient roles in revealing the
scandals and bankruptcies. Those factors have intensified in these points: :Lack of
corporate governance,, ‘illegal accounting applications, unreal and unreliable fi-
nancial reporting, lack of internal control and its inefficiency, lowness.of the.level of
responsibilities for the directors board and the top management regarding financial
reporting revealed to the public, auditor’s independence, lack of supervision of the
internal control, internal auditing and external auditing etc., In 2002, Sarbanes-
Oxley Act, , containing manydisciplinary rules relating accounting and auditing
has been legislated in order to re-gain the turst of public and investors to the mar-
kets, financial reporting, external auditing. Following the legistlation of SOX, main
rules of the SOX have been reflected and put into effect into the Turkish market
with the SEC Paper Serial no (X,19) by the Turkish SEC’s (SPK-Turkish Capital
Markets Board) Regulations, The processes of accounting, reliable financial report-
ing revealed to public, internal control, management, auditing and supervision
should be formed efficiently and it is suggested that necessary precautions regarding
the increase of the adaptation and the conscious levels of the all related parties to
the corporate governance principles

Key Words: Accounting and Auditing Scandals, Sarbanes-Oxley Act (SOX),
corporate governance, auditing committe, external auditor’s independence, SPK-
Turkish Capital Markets Board’s Regulations.

GIRIS Isletme faaliyetleri siirdiiriiliirken
isletmeyle ilgili taraflar farkli neden-
lerle isletmeler hakkinda cesitli karar

Gectigimiz son dénemde alirlar. Bu kararlarin alinmasinda,

ABDdeki “Enron” (Enroma bagh
olarak “Arthur Andersen”), “Worl-
dCom”,“Qwest”, “Global ~ Crossing”,-
“Tyco International”,“Adelphia Com-
munications’, “AOL”, Avrupadaki
“Ahold”, “Parmalat” gibi bir¢ok gir-
kette yaganan muhasebe ve denetim
skandallar kiiresel bir etki yaratmus,
diinya kamuoyunda tiim dikkatle-
rin muhasebe ve denetim sorunlari
tzerinde yogunlastirilmasina neden
olmustur'.

isletme yonetiminin etkinligi, dogru,
yeterli ve giivenilir bilgi ile giiveni-

- lir finansal raporlama biiyitk 6nem

tagir. Sirketlerin baganisizhign ile fi-
nansal raporlama sorunlar: arasinda
yakin bir korelasyon bulunmaktadir.
Giivenilir olmayan bilgi ve finansal
raporlama, isletme basarisizliklarina
neden olmaktadir. ’

Muhasebe kurallari, ¢ok genel
olarak, sirketlerin finansal durumla-

' McCONNELL, Jr., BANKS, G.Y., “How Sarbanes-Oxley will Change the Audit Process?”, Journal of Accountancy,

September, Vol.196, no:3, 2003, 5.49-57



rin1 standart bir sekilde ortaya koyan
ve sematize eden kurallardir. Buna
karsin, yasanan olumsuz orneklerde
goriildiigli {izere, muhasebe ve. de-
netimin “kotil, yanhs ve ard niyetli”
sekilde uygulanmasi, giivenilir olma-
yan bilgiye yol agmus ve karar alicila-
rin yaniltici, yanlig ve hatal kararlar
almalarina sebep olmustur. Giivenilir
olmayan bilgi ise zincirleme olarak
uzun dénemli ve ciddi kiiresel sonug-
lar dogurmustur. Yasanan skandallar
ve ¢ok yonlii kiiresel etkileri, tiim
diinyada, kurumsal yonetim, bagim-
sizhik ve etik ilkelere uyum yaninda,
muhasebe ve denetime iligkin diizen-

leme, uygulama ve'gdzetim hususlari-

nin yeniden ele alinarak diizenlenme-
sine ve disipline edilmesine ‘y6nelik
bir siireci de baslatmis durumdadir.
Bu yeniden diizenleme ‘siirecinin ilk
ve en radikal yansimasi ABDde ol-
mustur. ABD, Enron basta olmak
tizere birgok sirkete ait agiklanmis bi-
lancolarda genel kabul gérmiis muha-
sebe prensiplerine aykir1 uygulamalar
ve bu uygulamalarin olumsuz sonug-
lar1 ile bu uygunsuzluklar1 onaylayan
denetim firmalarim1 da (Arthur An-
dersen ve digerleri) dikkate alarak,
30.07.2002 tarihinde Sarbanes-Oxley
Yasasini® (Sarbanes-Oxley Act -SOX)
¢ikarmustir.

ABD finansal pazarlarimin giicii
yatirnmcinin giivenine dayanmakta-
dir. Sirket yoneticilerinin, bagimsiz
denetcilerin ve diger taraflarin kotii
davranigta bulunduklar: iddialarr ile

. gelisen ve bilahare milyar dolarhk if-

laslar, insider trading ve suistimale
dayali yanlis muhasebe ve denetim
uygulamalar1 nedeniyle yatirimcila-
rin giivenini sarsan ve ekonomik sis-
temin bagarisina goélge diisiirebilecek

bir boyut kazanan skandallar serisi,

sirket kurumsal yonetim (governan-
ce) siireci ile muhasebe ve denetim
uygulamalari izerinde ¢ok kokli de-
gisiklikler getiren bu yasanin ¢ikari-
lisinda etken olmustur.

SOX ile borsaya tabi sirket yone-
timleri ile bagimsiz denetgilere, ka-
muya ag¢iklanan finansal raporlama-
nin dogru ve gercekligi ve i¢ kontrol
sisteminin (IKS) kurulmasi ve etkin
¢aligmasini ‘temin, teyit ve tasdik
edilmesi konusunda cok 6nemli so-
rumluluklar getirilmistir. Sirketler-
de kurumsal yonetime iliskin ¢ok
onemli diizenleme getiren SOX ile
yatirimcilarin piyasalara, isletme yo-
netimlerine, finansal raporlamalara
ve bagimsiz denetime olan giivenleri
tekrar kazanilmaya ¢alisilmistir.

SOX ayrica, ABDde yayinlanigini
miiteakip ayni yil icinde iilkemize de
yansimistir. Yasanin dar kapsamli ol-
makla beraber 6nemli maddelerinin
(X,19) Seri nolu SPK diizenlemesine
de konu edilerek bagimsiz denetim-
de uygulanmasi, proaktif ve isabetli
bir gelisme olmustur.

Calismamizda, oncelikle diinya-
da yasanan ve kiiresel etki doguran

2 U.S.SECURITIES AND EXCHANGE COMMISSION (SEC), The Sarbanes-Oxley Act of 2002, (http://www.auditnet.

org/articlessf SOX&IA htm)
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muhasebe ve denetim skandallarina
yer verilmekte ve bu skandallarin
~ olusumunda etken olan faktérler ile
birlikte irdelenmeye ¢alisilmaktadar.

Ayrica,  skandallar1  takiben
ABDde ¢ikarilan SOXda, skandalla-
rin olugsmasina sebep olan en énemli
unsurlar bazinda tartisilmaktadir.
Son kisimda, Sarbanes-Oxley Yasa-
smnin dar kapsamh “Tiirkiye versi-
yonu” seklinde nitelendirilebilecek
(X,19) Seri no.Jlu SPK diizenlemesi,
SOX ile karsilastirmali olarak irde-
lenmektedir.

1. DUNYADA YASANAN KU-
RESEL MUHASEBE/ DENETIM
SKANDALLARI VE NEDENLERI

1.1. Kiiresel Etkili Muhasebe
ve Denetim Skandallar ile Sir-
ket iflaslar:

Kiiresel bir etki doguran muha-
sebe ve denetim skandallarinin olu-
sumunda ¢ok ¢esitli etmenler rol oy-
namugtir. Skandallar irdelendiginde,
bir¢ok sirkete ait aciklanmig bilan-
¢olarda ve diger finansal raporlama-
larda genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine aykir1 uygulamalar ve
bu uygulamalarin olumsuz sonugla-
r1 ile bu uygunsuzluklar: onaylayan
denetim sirketlerinin s6zkonusu ol-
dugu goriilmektedir.

Yasanan olumsuz O6rneklerde
goruldigi tizere, muhasebe ve de-

netimin “koéti, yanhs ve ard niyet-

li” sekilde uygulanmasi, giivenilir

~ olmayan bilgiye yol agmig ve karar

alicilarin yanilticr , yanlig ve hatal:
kararlar almalarina sebep olmustur.
Giivenilir olmayan bilgi ise zincirle-
me olarak uzun dénemli ve ciddi kii-
resel sonuglar dogurmustur>.

Enron, WorldCom, Arthur An-
dersen. ve diger sirket ornekleri,
muhasebe kurallarinin bir sirkette
gercekte olup bitenleri gizleyecek
sekilde nasil-yanhs yonlendirilebildi-
gini ve deyim yerinde ise “egilip bii-
kiilebildigini” gostermistir®. Netice-
de bugiine kadar yasanan en biiyiik
muhasebe ve denetim . yolsuzluklar
ortaya ¢ikmustir. Muhasebe ve de-
netim skandallar1 serisi, diinyanin
en biiylik enerji sirketlerinden birisi
olan Enron'un 2001 yili Ekim aymn-
da, 1997-2000 yillar1 arasinda daha
6nce raporlamis oldugu net kar ra-
kamlarini yapilan muhasebe hatalari
nedeniyle diizelttigini bildirmesi ile
basladi. ’

2002-2011 yillar1 arasinda olusa-
cak ii¢ trilyon Dolar1 agkin bir meb-
lag cok kisa bir siire iginde iki trilyon
Dolarlik agiga doniistii. Enron vb sir-
ketlerdeki yatirimcilar, “bir seylerin
yanlis gittiginin” farkina varana dek
yillarca beklemek zorunda birakildi-
lar. Dolayisiyla, bu gelismeler, yati-
rimcilarin, yatirim yaptiklar sirketler,
isletme yonetimi, finansal raporlama,
bagimsiz denetim sirketleri ve piya-
salara olan giivenlerini 6nemli 6l¢iide
sarsan kiiresel bir etki yaratti.

*ECIIA, "Corporate Governance”, European Conference of Internal Auditing, Brussels, 16-17 October 2003, 5.4-5
* STIGLITZ, Joseph, “ Diinyadaki Muhasebe Hileleri”, Ekonomik Forum, Eyliil 2002, 5.68-69



2001-2003 yillarinda ABD ve diinyanin diger tilkelerinde meydana gelen
en bityiik skandallar ile ayn tarihlerde ABD'de yaganan en biiyiik sirket iflas-

larina, agagidaki tabloda birlikte yer verilmektedir.

Tablo 1- 2001-2003 Diineminde Méydan‘a Gelen En Biiyiik Skandallar

ve Sirket Iflaslarr
iflas tarihi ve
Sirket Ulke/Sektsr Skandal ve iflasin temel nedeni (miktary/ milyar
$)
Kanada/ Devralma stratepsxyle surdurulen
| Nortel Networks Telekomiinikasvon agresif biiyiime ancak telekom
‘ sy sektdriindeki beklenmedik diigiis
Ciddi muhasebe aykiriliklari, V
| Livent Inc. Kanada/Eglence Mubhasebe hileleri, giivenilir
' : | olmayan finansal raporlama
Saskatchewan : Farkl: alanlara girme stratejisinin
Kanada/Tarim IR

Wheet Pool , basarisizhga ugramasi

YBM Magnex Kanada/Uretim Amagh ve orgiitli bir sugla kars:
kargiya kalma

Parmalat [y Muhasebe’ hileleri, giivenilir
olmayan finansal raporlama
Hollanda/ Onemli derecede muhasebe
Royal AHOLD Stipermarket, aykiriliklars, Muhasebe hileleri,
Perakende Satig giivenilir olmayan finansal raporlama
Muhasebe hileleri, giivenilir
olmayan finansal raporlama,

HIH .Avustralya/Sigorta | Finansal raporlamaya iligkin
olumsuz bilgilerin saklanmas: ve
filtrelenerek agiklanmasi

France Telekom Fransa/ - Bagarisiz devralma stratejisi

telekomiinikasyon
ingiltere/ Muhasebe hileleri, giivenilir
Cable and Wireless & . olmayan finansal raporlama
Telekomiinikasyon .
 Basarisiz devralma stratejisi
ingiltere/ Bagarisiz devralma stratejisi,
Marconi grtere Muhasebe hileleri, giivenilir
Telekomiinikasyon .
olmayan finansal raporlama
Mubhasebe hileleri, gtivenilir
- olmayan finansal raporlama
Marks &Spencer ISx;illtere/ Perakende stratejilerde dnemli sapma ve bu
i konuda iist yonetiminde ortaya
¢ikan gizli gatigmalar
; Muhasebe hileleri, glivenilir
Peregrine . .
Hong Kong/ olmayan finansal raporlama Yetersiz
Investment - e s r e
. Bankacilik yonetigim ve risk yonetimi ile
Holdings Ltd. B g o .
sirketin kendini agir1 biytitmesi
D Tripcovich It'alya/ Na@:ye ve Basansiz devralma stratejisi, ortaya
Finansal Hizmetler | ¢ikan ¢atigmalar
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Sirket Ulke/Sektor Skandal ve iflastn temel nedeni. If.las tarihi ve
. - : (miktari/ milyar
. . Frania / Gevre, . Devralma stratejisiyle farkh alanlara
Hiveids Enerji ve irilerek bagarisiz olunmasi
Telekomiinikasyon & i o
ABD/ Biiro Ciddi muhasebe ayk-lrlhl.d:.m §19.97;-
2001 yillar: arasi gelirlerini hileli
Xerox donammlarn . . .
P muhasebe islemleriyle 6 milyar $
tireticisi . . P
yiksek gostermesi)
Ciddi muhasebe a}ierxliklan,
Enron ABD/Enerji Mubhasebe hileleri, giivenilir Aralik 2001 (65)
olmayan finansal raporlama
Worldcom ABD/ Hileli muhasebe iglemleri, giivenilir | Temmuz 2002
Telekomiinikasyon | olmayan finansal raporlama (107)
Kmart Mubhasebe hileleri, giivenilir Ocak 2002 (17)
olmayan finansal raporlama
Tyco Al?D/éleldro?lk o Mubhasebe hileleri, glivenilir 2002 (80)
ekipmanlari direticisi | olmayan finansal raporlama )
Global Crossing ABD/ o Muhasebe hileleri, giivenilir Ocak 2002 (26)
: telekomiinikasyon | olmayan finansal raporlama
Adelphia ABD Muhasebe hileleri, giivenilir Haziran 2002 (24)
olmayan finansal raporlama
Preific Gas ABD Muhasebe.hllelen, guvenilir 2001 (21)
olmayan finansal raporlama
NTL Muhasebe. hileleri, giivenilir Mayis 2002 (17)
olmayan finansal raporlama
Mubhasebe hileleri, giivenilir
Owest
olmayan finansal raporlama
AOL ABD/internet Muhasebe- hileleri, giivenilir
olmayan finansal raporlama
Muhasebe aykiriliklary, hileli
muhasebe islemleri ile gergege
aykur: ve giivenilir olmayan finansal
raporlamay1 onaylama, bagimsiz
Arthur Andersen ABD/-baglmsxz dig ve objektif davranmama, girketi
denetim kamuoyu adina denetleme ve
izleme gorevlerine diiriistge yerine
getirmemeleri, denetim raporlarinin
saklanmaya ¢aligilmasi, raporlarla
kamuoyunun yaniltilmasi

Kaynak: IFAC, Enterprise Governance-Getting the Balance Right, February
2004, 5.50-53, FOX, Loren, Enron: The Rise and Fall, John Wiley Sons, Inc., 2003,
s.8-47, THOMAS, C. William, The Rise and Fall of Enron, Professional Issues, Ap-
ril, 2002, (Cevrimici) http:llwww.aicpa.org/pubs/ jofa/apr2002/thomas.htm, 6 Oc-
tober 2002, s.1-14


http:llwww.aicpa.org/pubs/

ABDde diinya ¢apinda faaliyet
gosteren biiyiik sirketlerde 2001
yiindan itibaren ortaya ¢ikmaya
baglayan muhasebe ve denetim usul-
stizliikleri serisi, kamunun finansal
raporlara ve kurumsal acgiklamalara
olan giivenini sarsmis bulunmakta-
dir. Ayrica, skandallar, ABD ekono-
misini bilyiik bir krizin esigine tagi-
yarak, ekonomik sistemi olumsuz et-
kilemis ve halka agik sirket modelini
tartigmali hale getirmistir. Bunun
yanisira, tim dikkatlerin bagimsiz
dis denetim sirketleri iizerinde top-
lanmasma da neden olmugtur.

Ornek olarak incelenecek olursa;
skandallarin ilk 6rnegini tegkil eden,
2000 yihi anketlerinde diinyanin en
begenilen ve en yenilikgi sirketi segi-
len Enron sirketi hisseleri 2000 yilin-
da, tiim zamanlarin en yiiksek fiyati
olan 90,56 $a , piyasa degeri ise 80
milyar $a ¢ikmugtir®. Sirketin 2000
yili cirosu 101 milyar $a, piyasa de-
geri ise 80 milyar $ olarak gériiniim
vermistir. 2000 y1li sirket gelirlerinin
% 95’1 , karlarmnin ise %80’1 toptan
enerji operasyonlarindan kaynak-
laniyordu. 2000 yilinda ABD'nin en
bityitk 7. sirketi olarak gosterilen
Enron’un 2001 yili bagindaki geliri
150 milyar $‘a ulast.

Asil uzmanlhk alani gaz iletimi ve
dagitimi olan Enron, enerji piyasasi-
nin en bilylik sirketi olmakla bera-
ber zaman iginde enerji alim-satim
ve teslimati, e-ticaret, kagit iirtinleri,

*FOX, a.g.es3

plastik, ¢elik, maden kémiirii, fiber
optik gibi ¢ok cesitli alanlarda da fa-
aliyette bulunan bir dev hale geldi.

Buna kargimn, kendi faaliyet ala-
nimin digina ¢ikarak bityiik risk ta-
styan farkli alanlara yonelmesi, cok
hizhi bilyiime siirecine girmesi ve
borglariyla ilgili sorunlarinin artma-
s1 ilizerine sirket, Amerikan SPK’s1
diyebilecegimiz Menkul Kiymetler
ve Takas Komisyonu (SEC-Securities
and Exchange Commission) tarafin-
dan sorusturmaya tabi tutulmustur.
Yapilan inceleme ve sorusturma ne-
ticesinde, diinyanin en biiyiik sirket-
lerinden biri olan Enron Sirketi, 16
Ekim 2001 tarihinde radikal bir agik-
lama yapmis ve vergi sonrasi net kar
rakamini revize ederek 544 milyon $
ve 0z sermayesini revize ederek 1.2
milyar $ azalttigini ilan etti.

Ayrica, ge¢mis doneme iliskin
olarak 1997-2000 yillar1 arasinda
daha 6nce raporlamis oldugu net
kar rakamlarin1 da, yapilan muha-
sebe hatalar1 nedeniyle diizelttigini
bildirdi. Bu dizeltmeler sonucunda
sirketin net kar rakamlar1 ¢ok biiyiik
bir diisiis gostermis ve kar rakamla-
r1 sirasiyla; 1997 yilinda, 105 milyon
$‘dan 28 milyon $‘a, 1998 yilinda 703
milyon $'dan 133 milyon $%, 1999
yilinda 893 milyon $‘dan 248 milyon
$a, 2000 yilinda 979 milyon $‘dan 99
milyon $a ditgmiistiir. 16 Ekim 2001
tarihinde ise sirket 65 milyar $ zarar
aciklamistir®,  Sirketin Ekim 2001

*BENSION, G.]J., HARTGRAVES, M. L. “Enron: What Happened and What We can Learn From it?", Journal of Account-

ing and Public Policy, 21 (2002), s.4-6

http://www.elsevier. com/locate/jaccpubpol
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tarihinde zarar agiklamas: ve Kasim
2001 tarihinden geriye doniik ola-
rak sirket gelirlerini diizeltme yoluna
gitmesi ile hisse senedi fiyatlar1 100
$'dan Ekim ayi icinde 30 $’a ve 2002
yih baginda da 0.10 $’a kadar ok sid-
detli bir diisiis gostermis ve sirketin
batis siireci baglamigtir.

Tablo 2- Enron Sirketince Ka-
muya A¢iklanan Net Kar Rakamla-
rindaki Diizeltme (Diigiis)

: Tarih (Milyon USD
1997 105den 28
1998 703den 133%
1999 893den 248%
2000 979'dan 99’

16 Ekim 2001 | -65 milyar $ Zarar

Kaynak: BENSION, HARTGRAVES,

a.g.e.s.5

Enron Olayrnin yankilar: devam
ederken, benzer sekilde diinyanin
onde gelen elektronik ekipmanlar:
tireticisi Tyconun hisse senetleri de
iki giinde yiizde 20 gerilemis ve 80
milyar dolarlik sirketin piyasa degeri
iki ginde 63 milyar dolara diigmiis-
tir. Tyco Sirketinin ardindan, 26
milyar $ degerindeki bir telekomii-
nikasyon sirketi olan Global Cros-
singde iflas etmistir.?

ABDde yaganan muhasebe ve de-
netim skandallarina benzer olaylar
Avrupada da ortaya cikmistir. 2003
yili Subat ayinda diinyanin 3. bii-

yiik perakende sirketi-olan Hollanda
mengseili Royal Ahold; 2001 ve 2002
yili ilan ettigi kar rakaminin olmas:
gerekenden 500 milyon $ fazla oldu-
gu bildirildiginde sirketin hisse se-
nedi fiyat1 bir glinde ylizde 63 deger
kaybetmistir’. Avrupada Aholddan
sonra 2003 yili Aralik ayinda Italyan
gida sirketi Parmalatin yolsuzlugu
ortaya ¢ikmigtir. 29 Ulkede 30.000
¢alisam1 bulunan Parmalat sirketi,
hesaplarinda goériinen 5 milyar $ de-
gerindeki nakit ve senetlerini_fiilen
Cayman adalarinda sahibi oldugu
Bonlat Finans Sirketine aktarmis ve
milyarlarca Dolarin hesaplarinda
goriinmediginin anlagilmasi tizerine
iflasinr istenmistir.

65 milyar $ ik Enron iflasinin
sermaye piyasalarina etkisi ve yan-
simasi ise daha biiyiik olmustur. Cok
kisa siire icerisinde, sirketin yiiksek
kar rakamlarini revize ederek dii-
slirmesi ve zarar ilan etmesi, hisse
senedi fiyatlarinda biiyiik diisiis ya-
sanmas! yatinmeciarin ¢ok biyiik
zarar gormesine neden olmustur. Bu
derece yasanan derin fiyat disisi
sonucunda hisse senedi yatirrmcilar
ile beraber emeklilik fonlar1 (pensi-
on funds) ve ¢alisanlar da ciddi ka-
yiplara ugramislardir.

Ayrica, sirket yonetimleri ile agik-
lanan finansal bilgi ve raporlamalara
ve bunlarin dogrulugunu ve giiveni-
lirligini onaylayan bagimsiz denetim

7VINTEN, Gerald, “The Corporate Governance Lessons of Enron”, Corporate Governance, 2,4.,2002, s.8, ve
HURRIYET, “Worldcom'un iflasi I¢in Diigmeye Basildr’, 28.06.2002, s.10.

* MILLIYET, “267 Milyar Dolarhk iflas’, 5.8.2002, s.9.

? IFAC, Rebuilding Public Confidence in Financial Reporting: An international Perspective, July 2003, s.14



firmalarina ve sermaye piyasalarina
olan giiveni biiyiik dl¢lide sarsmagtir.
Sirket yoneticileri, bagimsiz denetim
sirketleri, hisse senedi analistleri ve
derecelendirme kuruluglari, gorevle-
rini tam olarak yerine getirmedikleri
suglamalarinin muhatabi olmugtur?®.
Sirket ortaklari, ¢aliganlar1 ve yati-
nmcilar yiiksek tutarda zarar eder-
ken, bagarisizhgn, sirket zararlari-
nmn ve bat1§1arinm ana sorumlusu
durumundaki sirket yoneticilerine
herhangi bir sey olmamis, zengin-
likleri daha da artmigtir. Ornegin,
ABDde Ocak 1999-Mayis 2002 ara-
sindaki donemde hisse senedi fiyat-
lar1 %75 diisen ve finansal raporlama
sorunu yagayan 25 sirketin yonetici-
leri 23 milyon ABD Dolarrm sahsi
hesaplarmna gegirmislerdir.

Kiiresel etki yaratan muhasebe ve
denetim skandallarinin olusumunda,
kurumsal yonetim, isletme yonetimi,
finansal raporlama, bagimsiz dis de-
netim ve kamu gozetimi siireglerin-
deki ¢ok cesitli unsurlar basta olmak
tzere farkl faktorler rol oynamistir.

1.2. Kiiresel Etkili Muhasebe
ve Denetim Skandallarinda Etken
Olan Temel Faktorler

Enron basta olmak iizere tiim
diinyada yasanan muhasebe ve de-
netim skandallarinin ortaya ¢ikisin-

da, ¢ok ¢esitli unsurlar etken olmus-
tur. Yasal diizenlemelere konu edilen
bu unsurlara iliskin 6rnekler, gesitli
bashiklar altinda gruplandirilarak
asagida sunulmustur. '

i) Finansal raporlamaya iliskin;
o Sirketin biiyiik miktardaki borg ve zarar-

larimin finansal tablo disinda tutulmas:,

« Skandallarda da gozlendigi iizere, finan-
sal tablolarin ve bu tablolarin hazirlan-
masinda ve raporlanmasinda yer alanla-
rin giivenilirliklerini yitirici hareketleri',

o Yanhs muhasebe uygulamalari, yatirim-
cilara ve kamuya durumu iyi gosteren
finansal tablolar sunulmasi, giivenilir ol-
mayan finansal tablolarla kamuoyunun
yaniltilmas, “6zel amagh girisimler” ve
“gercek deger muhasebesi” uygulamalari-

min suistimal edilerek kullanilmasi™?,

ii) Kurumsal sorumluluga ilis-
kin;
o Kamuya agklanan finansal raporlamaya

iliskin sorumluluk diizeyinin diisiik olmasi,

o Yoneticilerin, sahip olduklar: islerini ko-
ruyabilmek amaciyla kendilerini piyasa-
min karlilik beklentilerini karsilama baski-

s1 altinda hissetmeleri,

o Kurumsal yonetim sorunlar ve iilkelerin/
sirketlerin kurumsal yonetim politikala-

rindaki yetersizligi .

o Ust yonetimdeki etik, kiiltiir ve yonetim

anlayis1, hatali yonetim uygulamalar,

" HULLE, Karel Van, “The European Commission’s View on Corporate Governance’, The 2003-ECIIA European
Conference of Internal Auditing, Hotel President WTC, Brussels, 16&17 October 2003, 5.6

" [BIS, Cemal, “Finansal Raporlamada Kullanicilarin Beklentileri Ve Uygulamada Bunlarin Kargilanma Diizeyi Konu-

sunda Yeniden Yapilanma™ ISMMMO, 1.Uluslararasi Muhasebe Denetimi Sempozyumu, Xanadu Resort Hotel, Belek-

Antalya 20-24 Nisan 2005

12 SALTOGLU, M. “Yaratici Muhasebede Ozel Amaglt Sirketlerin Rolii ve Enron Ornegi", Muhasebe ve Denetime Bakis,

Yil: 3, Sayr: 10, Eylil 2003, 5.108.
P IFAC, Enterprise Govemnance, a.g.e., s.5.
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Kurumsal yap1 iginde stmirly 6miir ve faali-
yetlerle belirli bir amag igin kurulan “Ozel
Amach Girisim”lerin kétilye kullamlmas
_ve bilango disinda (off-balance sheet) bi-

rakilmasi',

Finansal raporlamadaki uygunsuzluk ve
giivenilirlik kaybinda isletme igi kontrolle-

rin de etken olmasi'>,

IKS’nin etkin olmamasi, kontrol ve gozeti-

minin yapilmamas:,

iii) Denetgi bagimsizligina ilis-

kin;

Bagimsiz denetim sirketlerinin, denetim
hizmeti verdikleri miisterilerine bagimsiz-
ik ve objektifliklerini de kaybetmelerine
yol agacak sekilde ayni anda damsmanhk

vb. hizmetleri de sunmasi,

Denetim ve damgsmanlik faaliyetlerinin
ayni denetim sirketince yerine getirilmesi-
nin muhasebe ve denetim skandallarinin
dogmasinda hizlandirict ve itici bir etkide
bulunmasi’®, denetim firmalarinn gelirle-
rinin énemli boliimiiniin denetim ve da-
msmanhk hizmeti verdikleri ,sifketlera'en
kaynaklanmasi, bu nedenle ilgili sirketle-
rin menfaatlerinin korunmasna yonelik

¢aba gostermeleri’’,

Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine
aykinilik ve uygunsuzluklarin uzun siiredir

o sirketleri denetleyen, hilelerine goz yuman

ve onlara uygun.ve:etik olmayan muhase-

be tekniklerinin yasalara aykiri kullanin

- konusunda damsmanlik yapan denetim fir-

malarinca onaylanmsg olmas,’

Bagimsiz denetim hizmeti veren sirketler-

de rotasyon uygulanmamast,

Denetim firmalarinin sirket yoneticilerin-
ce se¢ilmesi, denetim iicretlerinin verilen
tekliflere dayal: olarak yoneticilerce belir-

lenmesi, g

- iv) Denetim ve gozetim eksikligi-

ne iligkin;

Kamu otoritesinin sirketlere iliskin mu-
hasebe standartlarimn uygulanmas: ve
denetimi konusunda gereken ozeni gister-

memesi,

Diizenleyici kuruluglarin yeterlf finansal

inceleme yapmamast,

Derecelendirme kurulu,sla'rmzﬁ ciddi arag-

tirma yapmamalari,

Gézetim anlanunda Yonetim kurulunun,
denetim kurulunun, bagimsiz dis denetgi-

lerin ve SEC’in bagsarisizligs,

Sirketlerin muhasebe sistemi, finansal bil-
gilerinin hazirlanmasi, giivenilirligi, agik-
lanmasi, bagimsiz denetimi ve ortakligin
i¢ kontrol sisteminin isleyisinin ve etkinli-

ginin yeterince gozetilmemesi",

“ BENSION, G.J., HARTGRAVES, a.g.e.s., “The Evolving Accounting Standards for Special Purpose Entities and Con-
solidations”, Accounting Horizons, September 2002, 5.2 -

s AGRAVAL, A. ve CHADHA, S. “Corporate Govemance and Accounting Scandals” July 2003,

(Gevrimigi)http://www alajof org/Pdf/2004progrant/UPDF/P666_Corporation_Finance pdf., 18,02.2004, s.2

“ GUYDEN, Linda &FENDER, Elisabeth, “Sustaining an Effective Corporate Governance Structure’, The 2003-1IA Inter-
national Conference of Internal Auditing, Hotel MGM, Las Vegas, 22&25 June 2003

'”“Policy Reforms in The Aftermath Of Accounting Scandals” ,Journal of Accounting and Public Policy, Volume 21, issue
4-5, Winter 2002, s.281

" TURMOB, ‘Parmalat”, Bilango Dergisi, Say1: 88, Subat 2004, s. 4.

” MOELLER, Robert, Sarbanes-Oxley and the New Internal Auditing Rules, John Wiley& Sons, Inc. USA, 2004, .26
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«  Denetim firmalarinda ¢alisan denetgilerin
daha sonra sirket yonetimlerinde gorev al-
malari, sirketlerin denetciler icin kariyer

basamag olarak goziikmesi,

«  Denetim komitelerinin kamuya agikla-
nan finansal raporlamaya iliskin gb'zeti'm
© gorevini olmasi gereken sekilde yerine ge-

tirmemest,

«  Bagimsiz dis denetim ile-i¢ kontrol ve risk
ynetim sisteminin igleyisinin ve etkinligi-
nin gozetiminin yapilzp yapilmadigr gibi
konulardaki sorumluluklarin belli olma-

mast ve yeterince vurgulanmams olmasi®,

v) Stratejik ve yonetsel faktorlere
iligkin; .
«  Temel stratejik faktorlerde Ihata |
«  Net strateji belirlenememesi,
»  Yetersiz strateji uygulama,
»  Hizh degisen piyasa kosullari,

«  Beklenmedik degisimve gelismelere cevap

vermede basarisizlik,

«  Sirketlerin temel stratejilerini degistirerek,
istikrarli is kollarin: birakip yeni ve alan-
lar: disindaki farkl alanlara yonelmesi ve
yonetim uygulamalarimin gittikge karma-

stk hale gelmesi,

«  Yoneticilerin sahip olduklar: islerini koru-
yabilmek amaciyla kendilerini piyasanin
karlihk beklentilerini karsilama baskis:

altinda hissetmeleri,

« Yiiksek hisse senedi fiyatlarmmn sirket yo-
neticileri tarafindan bir gelir kaynagina

déniistiiriilmesi,

2. SARBANES-OXLEY YASASI
VE ILGILI SPK DUZENLEMESI-
NIN KARSILASTIRILMASI

- 2.1.  Sarbanes-Oxley Yasasi
(SOX) ve Skandallarda Etken Olan
Hususlara Yonelik Getirdigi Temel
Diizenlemeler

SOX, sirket kurumsal yonetim
(corporate governance) siireci ile
muhasebe ve denetim uygulamalar:
tizerinde ¢ok koklu degisiklikler ve
sorumluluklar getirmektedir.

Kurumsal yonetim, ABDde ya-
sanan skandallar1 sonrasinda tiim
diinyada giindeme gelen bir kavram
olup, sirketlerin seffaflik, adil olma,
hesap verebilirlik ve sorumluluk il-
keleri 15181nda faaliyet gostermeleri-
ni amaglar. Kurumsal yonetimdeki
onemli unsurlar sunlardir: isletme-
nin pay sahipleri, yonetim kurulu,
murahhas yonetici (CEO), tist diizey
yoneticiler, dogru ve giivenilir finan-
sal raporlama ve kamuya yonelik
bildirim ve agiklamalar ile bunlara
yonelik sorumluluk diizeyi, i¢ de-
netim, i¢ kontrol ve risk yonetim
mekanizmalari, bunlarin i¢ kontrol
sistemlerinin etkin isletilmesi, ba-
gimsiz dis denetim, finansal rapor-
lama ve bagimsiz dis denetim bagta
olmak {izere sirketlere yonelik ka-
musal gozetim vb.

SOX, sirket yoneticilerinin so-

rumluluklar;, kamuya acgiklanan

» ERNST&YOUNG, Corporate Reform, The New SEC Auditor Independence Rules: Implications for Audit Committees
and Management, (www.ey.com/global/download.nsf/US/corporate_Reform_SEC), 20.8.2005
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finansal tablolarin kapsaminin ge-
nigletilmesi, bu konudaki yonetim,
denetim ve gobzetim sorumluluk-
larinin artirilmasi, sirket denetim
kurullarinin  bagimsizligi ve iglev-
lerinin daha etkin hale getirilmesi,
sirket yoneticileri ve galiganlar: igin
ongoriilen cezai yaptirimlar ve Ame-
rikan Menkul Kiymetler ve Takas
Komisyonunun (SEC) yetkilerinin
genisletilmesi, muhasebe ve denetim
uygulamalarinin diizenlenmesi gibi
yonetim, denetim ve gozetime iligkin
¢ok cesitli konular1 yeniden diizenle-
yerek disipline etmektedir?'.

Bu yasanin getirdigi hiikiimler-
den, yonetim kurulu, {ist yonetim,
bagimsiz denetciler, i¢ denetgiler,
standart koyucu otoriteler, kurum-
sal yatirimcilar, bireysel yatirimcilar,
avukatlar ve analistler basta olmak
tizere ¢ok cesitli taraflar etkilenmis-
tir’2. Sirket ist yonetimi, denetim
komitesi ve bagimsiz dis denet¢inin
sorumluluklar: artirilmistir.

Bu yasa, ABD yo6netiminin fi-
nansal piyasalarda kaybedilmis olan
giiveni tekrar saglamak icin, biiyiik
gliven kaybina maruz kalan iyi ku-
rumsal yonetimin (good governan-
ce) desteklenmesini, yeniden giiveni-
lirlik kazandirilmasini ve muhasebe
hileleri ve giivenilir olmayan finan-
sal raporlama sorununun ¢oziimii-
nu ve kontroliinii amaglamaktadir.

SOX, yasanan kiiresel etkili mu-
hasebe ve denetim skandallar1® neti-
cesinde, yatirimcilarin ve kamunun,
ABD piyasasina, sirket yonetimleri-
ne, finansal raporlamaya ve bu sir-
ketlerin denetimini yapan bagimsiz
denetim sirketlerine yonelik kaybe-
dilen giiveni tekrar saglamak {izere
¢itkarilmustir. Bu yasa, 1934 yilindan
bu yana ABDde halka acik sirketler
i¢in getirilmis en 6nemli diizenleme-
dir.

Yasanin tamamina bakildigina
yer alan hiikiimlerin énemli bir bo-
liimiiniin kamunun aydinlatiimasi ve
sorumluluklarin artirilmas: konusu-
nu diizenledigi goriilmektedir. Yasa-
nin kurumsal yoénetim agisindan ka-
munun aydinlatilmasina iligkin dii-
zenlemeler; “Denet¢i Bagimsizhgr”
baghkl II., “Kurumsal Sorumluluk”
baglikli III., “Genisletilmis Kamuyu
Aydinlatma” baglikli IV. ve “Finan-
sal Analizlerden Kaynaklan Menfaat
Catigmalar1” baglikli V. bolimlerde
yer almaktadir.

Sistematik agidan yasa 11 ana
bagliktan olusan Sarbanes-Oxley Ya-
sasinin tiim ana ve alt bagliklar1 aga-
gidaki tabloda sunulmaktadir. -

' QUIEVREUX, Cristophe, “The Requirements of the Sarbanes-Oxley Act are Making Internal Audit a Critical Function
for Dealing with Corporate Governance Issues’, The 2003-ECIIA European Conference of Internal Auditing, Hotel Presi-

dent WTC, Brussels, 16&17 October 2003, s.1-2

*TURMOB, “Sarbanes-Oxley Yasast’, Bilango, Ocak 2003, say1:75,5.18-19

> BENSION, HARTGRAVES, a.g.es.5



Tablo 3- SARBANES-OXLEY YASASI (SOX)

I- HALKA ACIK $IRKETLER MUHASEBE GOZETIM KURULU

{ Bagimsiz bir sivil toplum kurulu olup, yatirimciann ¢ikarlarinin korunmasi ve bagimsiz denetim
raporlarina dair kamunun giiveninin yeniden saglanmasi ve artirilmast amaciyla halka agik girketlerin
denetimlerinin izlenmesi i¢in kurulmustur.

Md.-101: Kurulug; yonetimle ilgili kogullar

Md.-102: Kurula kayit ve dyelik

‘Md.-103: Denetim, kalite kontroli, bagimsizlik standartlar1 ve kurallan

Md.-104: Bagimsiz Denetim firmalarinin gozetimi

Md.-105: Aragtirmalar ve disiplin prosediirleri .

Md.-106: Yabanci denetim firmalari

Md.-107: Komisyonun (SEC) Kurul ﬁzerindeki gozetimi

Md.-108: Muhasebe standartlan

Md.-109: Fonlama

11- DENETCIi BAGIMSIZLIGI

Md.-201: Denet¢inin ¢alisma ve uygulama alani digindaki hizmetler.

Md.-202: On kabul ve 6n onay kogullari

Md.-203: Denetim ortaginin rotasyonu

Md.-204: Denetim Komitesine verilen Denetgi raporlar

Md.-205: Uyulmak Uzere Getirilen degisiklikler -

Md.-206: Denetimle ilgili ¢ikar ¢atismalan ve ihtilaf durumlan

Md.-207: Denetim firmalarinin rotasyon zorunluluguna iligkin inceleme

III- KURUMSAL SORUMLULUK

Md.-301: Halka agik sirketlerde denetim komitesi kurulmasi

Md.-302: Finansal raporlara iligkin kurumsal sorumluluk

Md.-303: Denetim ¢alismalari tizerindeki uygun olmayan baski ve etkiler

Md.-304: Kazanmlmig ikramiye ve kar kaybina yonelik cezalar

Md.-305: Isletme ¢alisanlarina ve ydneticilere iliskin siirlar ve cezalar

Md.-306. Emeklilik fonlarina iliskin bilgilenilme yasag: olan (blackout) dénemler igerden 6grenme
( insider trade)

Md.-307: Hukuk miisavirleri ve avukatlara iligkin mesleki sorumluluk kurallar

Md.-308: Yatinmailar i¢in uygun, dogru , dirist fonlar

1V- KAMUYU AYDINLATMAYA YONELIK OLARAK FINANSAL ACIKLAMALARIN
GENISLETILMESI/ ARTIRILMASI (enhance)

Md.-401: Donemsel raporlardaki agiklamalar

Md.-402 Cikar ¢atismasina iliskin sikilastirilmig/gelistirilmis kosullar (enhanced provisions)

Md.-403: Yonetim ve ana hissedarlarla ilgili islemlere dair agiklamalar

Md.-404: Isletme yonetimince i¢ kontroliin degerlendirmeye tabi tutulmas:

Md.-405: Muafiyetler
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Md.-406: Finansal raporlamada Mali iglerden sorumlu ¢ahsanlara iligkin etik kurallar

Md.-407: Denetimikomitesinin finans konusinda uzman tiyesine iligkin agiklamalar

MODAV 2005/4

Md.-408: Hisse senedi ihrag eden sirketlerce yapilan dénemsel agiklamalarin daha da sikilagtirilmig
olarak gozden gegirilmesi

8]
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Md.-409: Hisse senedi ihrag siiresine iligkin agiklamalar (real time issuer disclosufes)

V- MENKUL KIYMET ANALIZi YAPAN UZMAN VE ANALISTLERE iLiSKIN MENFAAT
CATISMALARI '

Md.-501: Menkul kiymet (borsa) analizi yapan uzmanlarin/analislerin, menkul kiymet kurumlarin
ve ulusal menkul kiymet borsalarinca ele alinmasy, diizeltici 6nlemlerin muhatab: kilinmas:

VI- KOMiSYONUN KAYNAKLARI VE YETKILERI

Md.-601: Tahsis yetkisi.

Md.-602: Komisyon oncesi olaylar (appearance) ve uygulama

Md.-603: Federal Mahkemenin kiigiik borsalar iizerindeki yargilama/hiikiim verme yetkisi
(authority to impose penny stock bars)

Md.-604: Broker ve Dealer’lar ile iligkili sahislara dair nitelikler

VII- INCELEMELER VE RAPORLAR

Md.-701: Denetim firmalarinin konsolidasyona yo6nelik olarak Amerikan Sayistay’inca (GAO)
incelenmesi ve raporlanmasi (GAO study and report regarding consolidation of public accounting firm

Md.-702: Kredi derecelendirme kuruluslarina y6nelik Komisyon'un inceleme yapmas: ve rapor
hazirlamasi

Md.-703: ihlal edenler ve ihlallere iligkin yapilacak inceleme ve hazirlanacak rapor

Md.-704: Yatirim bankalari tizerinde inceleme

VIII- YOLSUZLUKLARA iLiSKIN KURUMSAL VE CEZA1 SORUMLULUK (Corporate and
Criminal Fraud Accountability)

Md.-801: Kisa baglik )
(Bu baslhk, 2002 tarihli Kurumsal ve Yolsuzluklara Iliskin Cezai Sorumluluk Yasasini belirtmek igin
kullamlmaktadir.)

Md.-802: Belgelerin tahrif edilmesi suguna iligkin cezalar

Md.-803:Menkul Kiymetlerle ilgili Yolsuzluklara dair yasanin ihlali halinde affedilmesi, ibrasi ve
silinmesi miimkiin olmayan borglar

Md.-804: Menkul kiymet yolsuzluklarinda zaman agimu (Statue of limitations for securities fraud)

Md.-805: Genis kapsamli yolsuzluk suglarin1 6nlemeye iligkin tiiziik ve yénetmeliklerde yapilan
degisiklikler

Md.-806: Yolsuzlugu ispatlayici kanitlar sahip olan ve ortaya koyan sirket ¢alisanlarinin korunmasi

Md.-807: Sirket pay sahiplerini yolsuzluk sugunu islemekten alikoyucu mahiyette getirilen Cezalar

IX- BEYAZ YAKALILARCA ISLENEN SUCLARA YONELiK CEZAI ARTIRIMLAR (White-Collar
Crime Penalty Enhancements)

Md.-901: Kisa baghk
(Bu baslik, 2002 tarihli Beyaz Yakahlarca Islenen Suglara Yonelik Ceza Artirnm Yasasin belirtmek i¢in
kullanilmaktadir.)

Md.-902: Yolsuzluk sugunun islenmesine yonelik tesebbusler ve komplolar (Attempts and
conspiracies to commit criminal fraud offenses.




Md:-903: Elektronik posta, telgraf ve telefonla islenen yolsuzluk suglarina iliskin cezalar

getirilen cezalar

Md.-904: 1974 tanhh Cahsanlarm Emekli Geliri Guvenhgx Yasastmin 1hlalme yonehk suqlara

- Md.-905: Beyaz yakalilarin belirli suglarina iligkin tizik ve yonetmehklerde yapllan degmkhkler
Md -906: Finansal Raporlarla 1]g1h Kurumsal Sorumluluk-

X- KURUMSAL VERGILERIN GERI DONUSLERI

Md.-1001: Klsa baglik v

Bu bashk gehr vergisi be‘yannamesmm sirketlerin CEO’su tarafindan imzalanmas: geregine isaret

etmektedir.(Sense of the Senate regarding the signing of corporate tax returns by chzef executive oﬁ' cers).

XI- YOLSUZLUKLARA ILISKIN KURUMSAL SORUMLULUK

Md.-1101: Kisa Baghk

kullarlmaktadir.)

(Bu baglik, 2002 tarihli Yolsuzluklara iliskin Kurumsal Sorumluluk Yasasin: belirtmek icin

Md.-1102: Bir kaydin tahrif edilmesi yada resmi bir tutanagin engellenmest

Md.-1103: Amerikan SPK’s1 durumundaki (SEC) Menkul Kiymetler ve Takas Komisyonuna gegici
dondurma yetkisi verilmesi (Temporary freeze authority for the Securities and Exchange Commission)

Md.-1104: Federal tiiziik ve y6net111eliklefde yapilan degisiklikler

yasaklama yetkisi

Md:-1105: Komisyonun kisileri sirkette gérevli veya direktor pozisyonunda hizmet vermekten

Md.-1106:1934 tarihli Menkul Kiymetler Borsasi yasasindaki suglara iligkin cezalarin artinlmasi
(Increased criminal penalties under Securities Exchange Act of 1934)

Md.-1107: Muhbirlere karg misilleme (Retaliation against informants.)

Kaynak: U.S.SECURITIES AND EXCHANGE COMMISSION (SEC), The Sarba-
nes-Oxley Act of 2002, (http://www.auditnet.org/articles/SOX&IA .htm), IIA, “Ensu-

ring There are No Holes in Your SOX”, Tone at the Top, Issue 22, July 2004, s.1-2

Yasa, biittint ile bakildiginda ka-
munun aydinlatilmasi ve sorumluluk-
larin artirilmasi disindaki béliimlerin-
de agirlikli olarak cesitli cezai hiikiim-
lere yer vermektedir. Kanun, ortaya
¢ikan ve piyasalar1 derinden etkileyen
global skandallar sonrasinda buna yol
agan sermaye piyasas! suglarmni agir
sekilde cezalandirmay1 ve boylelikle
caydirici olmay: hedeflemistir».

Ceza hitkiimleri disinda yasada,
vergi ve Muhasebe Denetim ve Go-
zetim Kurulu'na iliskin dizenleme-

lere yer verilmistir. Yine, Incelemeler
ve Raporlar baslikli VII. Bolimde,
kayith muhasebe firmalarina, kredi
derecelendirme kuruluglarina ve ya-
tirim bankalarina iligkin cesitli dii-
zenlemeler yer almaktadir.

Yasa ile, yatirimcilarin ¢ikarla-
rimin korunmasi ve hisse senetleri
yatirimcilara satilan veya bunlar ta-
rafindan elde tutulan sirketler i¢in
bilgi saglayici, dogru giivenilir ve
bagimsiz denetim raporlarinin ha-
zirlanmasi alanlarinda kamu ¢ikari-

2 BUTLER, Darrly, “Global Implications of Sarbanes- Oxley”, The 2003-1IA International Conference of Internal Audit-

ing, Hotel MGM, Las Vegas, 22&25 June 2003, s.2-4
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nin giiclendirilmesi amaciyla “Halka
Acik Sirket Muhasebe ve Denetim
Gozetim Kurulu” (POB) olusturul-
maktadir.® Bu yasayla, POB’un olu-
sumu, islevleri ve yetkileri ile sirket
denetleme kurullar: konusunda ay-
rintil1 hitkiimler getirmektedir.

Yaganan kiiresel etkili muhasebe
ve denetim skandallarinin temelin-
de belli olciide sirket basarisizliklar:
yatmaktadir. Bu bagarisizliklarin ne-
denlerinden birisi de kurumsal y6-
netim ile ilgilidir. SOX, skandallarda
etken olan kurumsal yonetimle ilgili
4 basarisizlik sebebine iligkin énem-
li diizenlemeler getirmistir. Onemli
diizenlemelere ve sorumluluklara
konu edilen bahse konu temel baga-

risizlik sebeplerinden bazilar: sun-
lardir?.

a) Tepe yénetifndeki kiiltiir ve yo-
netim anlayisi ve finansal raporlama

b) Icradan Sorumlu En Tepe Y6-
netici (CEO),

c) Yonetim Kurulu,

- d) I¢ kontroller

SOX ayrica, tiim bu konularda-
ki hiikiimlerine ilaveten; “Denetim
Elemanmin Bagimsizhigy” bashig al-
tinda yapilan ve halka agik sirketlere
hizmet sunan denetim firmalarinin
calismalar1 alaninda getirilen yeni
diizenlemeleri de igermektedir. Geti-
rilen diizenlemelerden 6nemli gora-
lenler cesitli alt bagliklar halinde 6zet
olarak asagida yer almaktadir.

2.1.1. Halka A¢ik Sirketlerde
Kamu Muhasebe ve Denetim G&-
zetim Kurulu Kurulma31

Yasa bugune kadar kendi kendi-
lerini diizenlemis muhasebe mes-
legi camiasinin bu uygulamasina

~son vermis ve halka agik sirketlerin

denetimini gézden gecirmek iizere,
iiyelerinin en az {igli bu meslegin
dlsmdan" olan, inceleme yapma ve
denetim elemanlarini cezalandirma
yetkisiyle donatilmis bes kisiden olu-
san bir Kamu Muhasebe ve Denetim
Gozetim Kurulu (POB) olusturmay:
Oongormugtir.

Sarbanes-Oxley yasasinin (101.-
109.) maddelerinde diizenlenen bu
kurulun, yatirnmcilarin ¢ikarlarinin
korunmasi ve hisse senetleri yati-
rimcilarina satilan veya bunlar ta-
rafindan elde tutulan sirketler i¢in
bilgi saglayici, dogru ve bagimsiz
denetim raporlarinin hazirlanmasi
alanlarinda kamu ¢ikarinin giiglen-
dirilmesi amacina yonelik ¢aligmasi
ongorilmistir.

Kurulun goérevleri sunlardir: “De-
netim firmalarinn sicilinin tutulmas: ve
denetlenmesi denetim, denetim raporu,
kalite, kontrol, etik, bagimsizlik, denetim
hizmetleri ve diger konular olmak iizere
mesleki standartlarin belirlenmesi, kalite-
sini artirict onlemlerin alinmasi, denetim
firmalar: ve bu firmalarla baglantil kisi-
lerle ilgili inceleme, sorusturma ve disip-

lin islemlerinin yapilmas: ve gerektiginde

» SEC, The Sarbanes-Oxley Act of 2002, md.101-109, (http://www.auditnet.org/articles/SOX&IA.htm)
* IFAC, Enterprise Governance-Getting the Balance Right, Subat 2004,5. 5.13.
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ceza uygulanmasz, inceleme, sorusturma,
disiplin- usullerinin belirlenmesi, bagim-
siz denetim firmalarinca yapilan dene-
tim, denetim raporunun yayim, sirketlere
iliskin icraatlar1 konusunda bagimsiz
denetim: sirketlerinin ve sirket ortakla-
rimn SOX hiikiimlerine, SEC mevzuat
ve kurallarma ve mesleki standartlara
uyum, uygunluk derecesini degerlendir-
mek iizere siirekli bir denetleme programi
uygulamast vb”

2.1.2. Kamuya Agiklanan Fi-
nansal Raporlamalar ile I¢ Kont-
rollere iligkin Sirket Ust Yonetimi-
nin Sorumluluklarinin Genigsle- -
tilmesi

Enron vb. sirketlerde yasanan
kiiresel] etkili skandallarda, giivenilir
olmayan ve gercegi yansitmayan fi-
nansal raporlama ile girket i¢ kontrol
zayifliklar1 6nemli bir etken olmus-
tur. Finansal raporlama siireci de
dahil st yonetimin konuya yoénelik
kontrol, takip ve gozetimi ile i¢ kont-
rol mekanizmalar1 ve gapraz kont-
roller devre dig1 birakilmuig, etkinligi
gozetilmemistir.

SOX ile finansal raporlamalara
iligkin kurumsal sorumluluklar agr-
lagtirdmigtir. Yasanin Finansal rapor-
lamaya iliskin kurumsal sorumluluk
bashkli boliimiinde, iist diizey yoneti-
cilerin, kamuya agiklanmak {izere ha-
zirlanan aylik ve yillik finansal rapor-
larin icerigindeki hususlari, inceledi-
gini, kontrol ettigini ve onayladigini

agik¢a beyan etmesi ve bu.beyanlarin
sorumlulugunu  bizzat - Gistlenmeleri
zorunlu kilinmistir (md.302).

_ Ust diizey yoneticilerden finansal
raporlara iligkin olarak su hususlar
acikca beyan etmeleri istenmigtir:
“Yayimlanan mali -tablolarin ve/veya
denetim raporunun incelendigi, rapor-
da dogru olmayan herhangi bir husu-
sun bulunmddzg“z, beyan ve bildirimleri
yaniltict hale getirecek herhangi bir oge
icermedigi, mali tablolar ile diger bilgi-
lerin isletmenin mali durumunu, faali-
yet sonuglarim ve nakit akislarim dogru
ve gergekgi bicimde ortaya koydugunu,
mali raporlamaya iliskin. bildirim kont-
rollerinin ve prosediirlerinin kendisince
tasarlandigy, tesis edildigi ve yiiriirliikte
tutuldugu, aynt zamanda bu kontrolle-
rin ve prosediirlerinin etkinliginin, rapor
sunum tarihinden itibaren 90 giin igcinde
degerlendirildigi ve raporlandigi vb.",

SOXda sirket yonetimlerine ilis-
kin sorumlulugun agirlastirildig:
diger husus, i¢ kontrol konusundaki
sorumluluktur”. Bu dogrultuda sir-
ket yonetimlerince i¢ kontrol deger-
lendirme raporlarinin hazirlanmasi,
onaylanmas: ve bagimsiz denetim
raporuyla beraber degerlendirilmesi
zorunlu hale getirilmistir?.

Dolayisiyla; sirket yonetimi tara-
findan hazirlanan ve sirket yonetim
kurulu bagkani imzasiyla SECe su-
nulan yillik raporlarda; “yeterli ve uy-
gun bir i¢ kontrol yapist ile i¢ kontrollerin

7 [1A, “Ensuring There are No Holes in Your SOX", Tone at the Top, Issue 22, July 2004, s.1-2

** SEC, The Sarbanes-Oxley Act ot 2002 , mnd.404
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kendisince tasarlanarak  olusturuldugu,
isler vaziyette yiiriirliikte tutuldugu, sir-
ketce kullanilan ig¢ kontrol sisteminin, ig
kontrollerin, i¢ kontrol usul ve esaslart ile
i¢ kontrol yapis etkinliginin kendilerince
degerlendirildigi, i¢ kontrollerin etkinli-
gine dair degerlendirmelerin onemli bir
hata igerip icermedigi, yonetimin deger-
lendirmelerinin genel kabul gormiis stan-
dartlara uygun olup olmadifr i¢ kontrol
mekanizmalari ve prosediirlerindeki tiim
agtk noktalar ve onemli zayifliklar ile
yonetimin bu konuda vardigi sonuglarin
denetim komiteleri ve bagimsiz dis ‘de-
netgilere iletildigi, suistimal vb. i¢ kont-
rol siirecini olumsuz etkileyecek her tiir
durumun bildirildigi, i¢ kontrole iliskin
onemli degisiklikler, eksiklikler, zayifliklar
ile bunlara iliskin alinan tiim onlemlerin
kendilerince hazirlanan sirket i¢ kontrol
raporunda belirtildigi, seklindeki hu-
suslar1 ‘onayladiginin” list ydnetimce
acik¢a beyan edilmesi ve bu beyanla-
rin sorumlulugunun bizzat istlenil-
mesi hitkiim altina alinmistir®.

Bunlara ilaveten sirketlerce ka-
muya agiklanmasi gereken ve bu ko-
nuda kurumsal sorumluluk yiiklenen
konulardan bir digeri de finansal
tablolarin olusturulmasi ile gorevli
(finansman/mali isler/muhasebe mii-
dirt pozisyonundaki) sirket calisan-
larna yonelik etik kurallarin olustu-
rulup olusturulmadig1 hususudur.

Kurumsal yonetim baglaminda,
sirket yonetimleri tarafindan, dénem-
sel finansal tablolarla birlikte sirkette

finansal tablolara iliskin belli pozis-
yonda calisan gorevlilere (finansman
miidiirii, mali isler midiird, finans-
man miifettisi, muhasebe midiirii
vb.gorevler ifa edenlere) uygulanabi-
lecek, etik kurallarin belirlenip belir-
lenmedigi konusunda kamuya agikla-
ma yapilmasi zorunlulugu getirilmis-
tir. Etik kurallarin olusturulmamas:
ve veya degisiklik durumunda bunun
gerekegesinin de agiklanmasi 6ngoriil-
miigtiir. Bu diizenleme ile, kamuya
agiklanan donemsel finansal raporla-
rin tam, dogru ve gercege ‘uygun ha-
airlanmas, ilgili yasal diizenlemelere
tam uygunlugun tesis-edilmesi ve or-
taya ¢ikabilecek yanlis, usulsiiz ve etik
olmayan uygulamalarin engellenmesi
vb.hususlar ama¢lanmustir.

Kurumsal yénetim anlaminda, fi-
nansal raporlamaya iligkin getirilen
diger sorumluluk da sudur, Yasa ile,
sirket avukatlarimin yasa dis1 fiilleri
oncelikle sirket CEO ve hukuk mii-
savirine bildirmesi, bildirimin ilgili
organlarca  dikkate alinmama duru-
munda ise yénetim kuruluna rapor
etme sorumlulugunun yerine getiril-
mesidir®.

Yonetimin finansal raporlamaya
iliskin sorumlulugu, Sarbanes-Oxley
Yasasiin en 6nemli maddesini olus-
turmaktadir. Bu nedenle ayn1 yasa
icinde yonetim iki farkli sorumlulu-
ga tabi kilinmustir. Birincisi hukuki
kurumsal sorumluluk, ikincisi ise
cezai kurumsal sorumluluktur.

» SCIPIO, Patricia E., "Sarbanes-Oxley Act Section 404 Internal Control Reporting”, I1A-International Conference, Syd-

ney 20-23 June 2004, 5.6
" SEC, The Sarbanes-Oxley Act 0f 2002 , md.307



- SOX madde 906 ve madde 302de
yer-alan diizenlemelerin her ikisi de,
finansal raporlama yiikiimliiliigi bu-
lunan sirketlerin CEO ve mali isler-
den sorumlu iist diizey yoneticilerine
(CFQ), sirket donemsel mali tablo ve
raporlarini onaylama yiikimliligi
getirmektedir. 302. madde ile ‘girket
yoneticilerinin' sirketteki mevzuata
aykir1 uygulamalardan: habersiz ol-
duklar: iddialarin1 engelleme yanin-
da, -finansal raporlamanin gergek,
dogru ve giivenilir olmasini saglama
amaglanmustir: Ancak, SEC kuralla-
riyla uygulanmakta olan 302. madde
hitkmiintin ihlali durumunda huku-
ki sorumluluk s6zkonusu iken, ABD
Ceza Kanunu’na atifta bulunan 906.
madde de daha ¢ok cezai sorumlu-
luk diizenlenmektedir.

2.1.3. Halka Agik Sirketlerde
Yonetim Kurulunun Bir Komitesi
Olarak Denetim Komitesi (Audit
Committee) Kurulmasi ve Sorum-
luluklarn

SOX’un ilgili béliimiinde, bor-
saya kayith sirketlerin bir Denetim
Komitesi (audit committee) kurma-
st hitkiim altina alinmustir.”

Denetim komitesinin, yonetim
kurulunun bir komitesi olmasi ve
yonetim kurulunun iyesi olan her
tyesinin gorevinde bagimsiz olmasi
ongoriilmistir. Bagimsiz saylmak
icin denetim komitesi ﬁyesi, makul
komite ve yonetim kurulu tyelik tic-
retleri disinda, sirketten danigman-

*' SEC, The Sarbanes-Oxley Act 0f 2002 , md.301

lik ve/veya bagka bir nam, isim ve is
altinda higbir iicreti kabul edemeye-
cektir. Ayrica, sirket ve/veya onun
bagl sirketi ile herhangi bir bagimli-
lik iligkisine giremeyecek ve kontro-
lii altinda OIméj('é¢akfir_.:

- 8OX, bunun-yanr sira, denetim
kemitesi {iyelerindén ‘en az bir tane-
sinin finansal kontlarda uzman ol-
masim Ve bu konuda kdmuya agik-
lama yapilmasini gerekli gérmustiir.
Sirket finansal raporlamalar ile ka-
muya yapilacak agiklamada, denetim
komitesinin bu nitelige haiz en az bir
tiyesinin bulunup bulunmadiginin,
eger yoksa bunun sebeplerinin agik-
lanmasi 6ngoriilmektedir.

Bagimsiz Dig Denetim firmasi,
sirketin bagimsiz denetimine iligkin
hazirladiklar1 raporu, dogrudan de-
netim komitesine verecektir. Dolay1-
siyla, denetim komitesi; bagimsiz dig
denetim firmasinin se¢imi, iicretinin
odenmesi, dis denetim ve dis dene-
tim raporunun kontrol ve gozetimi,
dis denetim raporunun hazirlanma-
s1, yaymlanmasi, sunulmasi, dis fi-
nansal raporlamanin kontrold, sirket
yonetimi ve bagimsiz denetgi arasin-
da raporlamaya iliskin ortaya ¢ikan
ihtilaflarin ¢6ztimii ile bagimsiz dis
denetim firmasimin ve caligmalari-
nin gozetiminden dogrudan sorum-
lu olacaktir.

Denetim komitesi, muhasebe sis-
temi, i¢ kontroller ve bagimsiz dis
denetim sorunlari ile ilgili sikayetle-
rin incelenmesi ve muhasebe ve de-
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netim konularina iliskin ¢alisanlarin
sikayetlerinin yonetime aktarilmasi
i¢in uygun yontemler ve prosediirler
gelistirecektir. .

Ayrica, ihtiyag duymas:  halinde
her bir denetim komitesi iiyesi, go-
revlerine yonelik olarak muhasebe
ve denetim konularinda danigman
istithdam etme yetkisine sahip olacak-
tir. Bagimsiz dig Denetim firmalarina
ve ihtiya¢ halinde istihdam edilen
danismanlara denetim komitesi ma-
rifetiyle yapilacak 6demeler igin, sir-
ket tarafindan yeterli kaynagn tahsis
edilmesi hitkkiim aI’t__ma alinmistir.

Yasayla yasaklanan danigmanlik
vb. islerin diginda kalan vergi konu-
lar1 gibi denetim dis1 hizmetlerin,
onceden denetim komitesi tarafindan
onaylanmasi gartiyla denetim firma-
larinca yapilmas: miimkiindiir. Bu
durumda denetim komitesinin do-
nemsel raporlarinda bu onaya iliskin
bilgilerin kamuya agiklanmas: gerek-
mektedir. On onay vermeye iligkin
yetki denetim komiitesi iiyelerinden
bir veya daha fazlasma birakilabilir.
Ancak, 6n onaya iligkin verilen ka-
rarlarin mutlaka denetim komitesine
sunulmasi gerekmektedir.

On Onay Yikimliliginin g
istisnas1 bulunmaktadir: Bunlar; a)
Onaya konu denetim dis1 hizmet i¢in
odenecek meblagin, sirket tarafindan
denetciye denetim dis1 hizmetleri
karsiiginda yapilan toplam &deme-
lerin %5’ini gegmemesi durumunda
onceden onay sart1 aranmamaktadir.
Bu durum bir istisna teskil etmekte-

?2 SEC, The Sarbanes-Oxley Act of 2002, md.301

dir ve 6nceden onay alinmaksizin séz
konusu hizmetin yapilmasi miimkin-
diir. Burada y1l kavrami, denetim dis1
hizmetin yapildig1 mali yili ifade et-
mektedir. b) Bazi hizmetlerin, sirket-
e denetim anlagmasi yapildig: sirada,
denetim dig1 hizmet olmasina karsin
olmadig1 seklinde Ongérillerek ka-
bul edilmesi durumunda s6z konusu
hizmetlerin 6nceden.onay alinmak-
sizin yapimasi miimkiin kilinmistir.
¢) Onay yiikiimliiliigiiniin diglinci ve
son istisnasy; denetim komitesi 6nii-
ne acil olarak getirilen ve denetimin
tamamlanmasindan once denetim
komitesi veya denetim komitesinin
onaylama yetkisi verdigi iiyesi/iiyeleri
tarafindan onaylanan hizmetlerdir.

SOX ile bagimsiz dis denetim
firmalarinin su konularda denetim
komitesine rapor sunmas: 6ngoriil-
miistiir. (muhasebe politikalar: ve uy-
gulamalari, finansal bilgi ve rapor-
larin genel kabul gormiis muhasebe
ilkelerine uygunlugu, sirketin yone-
tim gorevleri ile is yapis yontemleri,
sonuglar: ve denetim firmasinca é6zel-
likle tercih edilen yontem, dis denetim
firmastyla sirket yonetimi arasinda
yapilan yazili iletisim materyali vb.)

Ayrica, kurumsal yonetim bagla-
minda yasada, Denetim komitesine
iligkin hitkiim altina alinan en 6nemli
gorevlerden birisi i¢ kontrollere ilis-
kindir®. Buna goére denetim komitesi,
i¢ kontrol hususlarinin degerlendiril-
mesi ve IKS ve yapisina iligkin gika-
yetlerin degerlendirilmesinden de so-
rumlu tutulmustur. Bu komitece her



yi IKS'nin varlig ve/veya etkinliginin
degerlendirilmesine ve/veya alinmasi
gereken 6nlemlere iligkin hazirlana-
cak rapor, genel miidiir ve iist diizey
yoneticilerin onay1 sonras faaliyet ra-
poru ekinde yaymlanacaktir..

Neticede, gerek i¢ kontroller
gerekse kamuya agiklanan finansal
raporlama ve bagimsiz dis denetim
konusunda denetim komitelerine
ciddi ve 6nemli- sorumluluklar geti-
rildigi gériilmektedir. I¢ kontrol ko-
nusundaki sorumlulugun sirket st
yonetimi, bagimsiz dis denetgi ve ig
denetciler arasinda paylastirildiy,
dis denetim konusundaki sorumlu-
lugun ydnetim, denetim komitesi ve
bagimsiz denet¢i arasinda paylagti-
nldig1 gorilmektedir.

2.1.4. Dis Denet¢i Bagimsizhi-
gim1 Saglamaya Yonelik Diizenle-
meler

Kurumsal yonetim baglaminda
Sarbanes-Oxley Yasasiyla getirilen
ve tilkemiz SPK diizenlemesine de
konu edilen hiitkiimlerden bir dige-
ri de, sirketin bagimsiz denetimiyle
gorevli dis denet¢i bagimsizliginin
saglanmasidir.

Onceki kisimlarda vurgulandi-
g1 tzere, kiiresel etki yaratan skan-
dallarin sirketlerin
bagimsiz denetimiyle gorevli dis de-

olusumunda,

netcilerin gorevlerini bagimsiz ve
objektif bi¢cimde yapamamalar1 de
etkin: rol oynamistir®. Genel kabul
gormils muhasebe ilkelerine ayki-
rilik ve uygunsuzluklar ile gercege
aykir1 finansal raporlamalar, uzun
stiredir o sirketleri denetleyen, mu-
hasebe hilelerine g6z yuman ve hatta
onlara etik olmayan “yaratic1!” mu-
hasebe tekniklerinin yasalara aykir1
kullanim: konusunda danismanlik
yapan dis denetim firmalarinca da
onaylanmig* ve yayinladiklari gerce-
ge aykir1 denetim raporlariyla kamu
yanultilmistir®.

Bu olumsuz gelismelerde, dis
denetim firmalarinin, aymi sirket-
lere hem bagimsiz denetim hem de
(gelirlerinin 6nemli bir kismini olus-
turan) danigmanlik vb. diger faali-
yetleri birlikte sunmas1 ve zaman
icinde denetim sirketiyle denetlenen
miisteri-arasinda siki menfaat bag-
larinin ve is iliskilerinin olusmasi da
onemli bir etken olmustur.

Dolayisiyla, denetim firmasi ve
denetci rotasyonun uygulanmamasi
ve dig denetim firmalarmin gelirleri-
nin 6nemli bir bélimiiniin denetim
ve danismanlik hizmeti verilen sirket-
ten saglanmas: nedeniyle, bagimsiz
denetim firmalar asli gorevleri olan
yatirimcilarin haklarimi korumaktan
uzaklasip, ilgili sirket menfaatlerinin
korunmasina odaklanmiglardir®®.

» FINANCIAL TIMES, Sarbanes-Oxley Work Doubles Fees for Big Accounting Firms, 9 $ubat 2005, s.13
> TURMOB, ‘Parmalat’, Bilango Dergisi, Say1: 88, $ubat 2004, s. 4.
% GUYDEN, Linda &FENDER, Elisabeth, “Sustaining an Effective Corporate Governance Structure”, The 2003-1IA Inter-
mnonal Conference of Internal Auditing, Hotel MGM, Las Vegas, 22&25 June 2003, s.8-9
““Policy Reforms in the Aftermath of Accounting Scandals™ Journal of Accounting and Public Policy, Volume 21, issue

4-5, Winter 2002, 5.281
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SOX bu nedenle, denet¢i bagim-
sizhigini saglamaya yonelik olarak
(ve bu yolla' gergek ve giivenilir fi-
nansal raporlamalarin  kamuya
acgiklanmasinin temini i¢in) denetci
bagimsizlig: adi altinda ayr bir dii-
zenleme getirmis-ve dig denetim fir-
mas! tarafindan, bagimsiz denetim
hizmeti verilirken -aym anda aym
miisteriye asagidaki hizmetlerin ve-
rilmesini yasaklamigtir®.

«  Sirket mali tablolarina ve muhasebe ka-
yitlarina iligkin defter ve kayit tutma ve
benzeri hizmetlerin verilmesi,

« Finansal bilgi sistemlerinin olusturulma-
s1 ve uygulanmas,

+ Degerleme ve ekspertiz hizmetleri veril-
mesi,

« Hayat sigortas: matematigine iligkin ak-
tiieryal hizmetlerin verilmesi,

« Digaridan i¢ denetim hizmeti saglanma-
s1,

« Yonetim ve insan kaynaklar1 hizmetleri
saglanmasi,

« Broker’lik, dealer’lik, yatirim damgman-
111 ve yatirim bankacihigy hizmetleri ve-
rilmesi,

« Hukuki danigmanlik veya denetim hiz-
metleri ile ilgili olmayan diger uzmanhk
hizmetleri verilmesi,

« Kamu Muhasebe Denetim ve Gozetim
Kurulu tarafindan belirlenerek yasakla-

nan diger hizmetlerin verilmesi

Bagimsiz denetim firmalarina,
denetim hizmeti verdigi bir miisteri-
si i¢in, vergi ile ilgili hizmetler dahil,
denetimle ilgili olmayan ve yukarida
sayllmayan herhangi bir faaliyetle,
sirket denetim komitesinin Once-

¥ SEC, The Sarbanes-Oxley Act of 2002 , md.201

den onaylamis olmasi sartiyla igtigal
etme izni verilmistir.

Denetgi bagimsizhgina ve dene-
tim hizmetinden 'kaynaklanab.il_ecek
menfaat ¢atigmalarinin 6nlenmesine
iliskin SOX tarafindan farkli bir dii-
zenleme ‘daha getirilmigtir. Yasada,
denetim hizmeti alan miisteri islet-
medeki baz1 yonetici ve ¢aliganlarin
(CEQ, CFO, CAO) daha once, sirkete
denetim hizmeti veren dig denetim
firmasinda ¢aligmis olmasi durumun-
da, bagimsiz dis denetim firmasinin
sirkete denetim hizmeti veremeyece-
gi hitkiim altina alinmustir®.

Ayrica, kamu menfaati i¢in ge-
rekli ve uygun olmasi, yatirimcilatin
korunmasi amaciyla uyumlu olmas:
ve SEC’nin Muhasebe Denetim ve
Gozetim Kurulu iizerindeki denetim
ve gozetimine iligkin kurallar cerge-
vesinde SEC tarafindan incelemeye
tabi olmas: kogsullar1 ile Muhasebe
Denetim ve Gozetim Kuruluna;
miinferit olay bazinda herhangi bir
kisiyi, ihrag¢ry:, dis denetim firma-
si1 ve sozlesmeyi yukarida sayilan
yasaklardan muaf tutabilme yetkisi
tanimmugtir.

Ayrica, yasanin yine denet¢i ba-
gimsizig1 bagligini tagryan bolimin-
de 204. maddede dis denetim rapor-
larinin denetim komitesine verilme
sartinin getirilmesi ve 206. maddede
finansal raporlama konusunda iist
yonetimle dis denet¢i arasinda olu-

*10SCO, Principles of Auditor Independence and the Role of Corporate Governance in Monitoring an Auditor’s
Independence, A Statement of the Technical Committee of the International Organization of Securities Commissions,
October 2002, (www.iosco.org/pubdocs/pdf (erigim 11.06.2005).


http://www.iosco.org/pubdocs/pdf

sacak ihtilaflarda denetim komite-
sinin aracilik dstlenmesi de kurum-
sal yonetim ve denetgi sorumlulugu
anlaminda o6nemli bir diizenleme
olmustur.

Denetgi bagimsizliginin ve objek-
tifliginin yeniden tesisine yonelik bu
diizenlemelerin, isabetli oldugu de-
gerlendirilmekle beraber, skandalla-
rin olusumu sonrasinda gikarilmasi
nedeniyle ABD acisindan reaktif bir
nitelik tagimaktadir.

2.1.5. Bagﬁﬁslz Da1s D_ei;ctim
Firmalarina iliskin Getirilen Dii-
zenlemeler ve Sorumluluklar

Bagimsiz dig denetimin amacy,
firmanin muhasebe ve i¢c kontrol
sistemi ile hesaplarin ve finansal ra-
porlamanin dogrulugu ve giivenilir-
liginin saglanmasi ve finansal yilin
bitimini takiben yapacag: denetimde
uygulayacagl islemlerin tiiriini ve
derinligini belirlemektir.

SOX ile, sirketlerin giivenilirligi
yanisira, bagimsiz denetim faaliyet-
lerinin de giivenilirliginin saglanma-
stamaglanmugtir. Bu baglamda, daha
once de belirtiligi gibi,dig denetim
firmas: tarafindan, bagimsiz dene-
tim hizmeti verilirken ayni anda ayni
miisteriye danismanlik vb.hizmetle-
rin verilmesini yasaklamuigtir.

Ayrica, yasanin tgiincli bolimi
uyarinca, sirket caliganlarinin (go-
revli ve/veya yo6netici) finansal tab-
lolarin yaniltici olmasini saglamak
yoniinde dis denetgiyi hileli olarak

etkilemesi, yanlis yonlendirmesi ve
manipiile etmesi yasaklanmugtir.

- Bu baglamda, bagimsiz denetim
hizmetlerinde 6ne ¢ikan hususlar-
dan birisi de i¢ kontrol ve i kontrol
sistemlerinin varlig1 ve/veya etkinli-
ginin daha sik1 bicimde denetimidir.
Yasa, i¢ kontrol sistemlerinin yapi-
landirilmasinda isletme y&netimle-
rine 6nemli sorumluluklar getirme-
sinin yani sira, i¢ ve dig denetcilerin
denetim hizmetinin verilmesi esna-
sinda yakin isbirligi icinde olmalari-
n1 da 6ngoérmektedir.

SOX ile, isletme ydnetimine ben-
zer sekilde bagimsiz dis denetgile-
rin i¢ kontrol konusunda yiiklendigi
sorumluluk ve yikamlilikler de
artirdmigtir. Yasa uyarinca, bagim-
siz dis denetcilerin IKSni inceleme
yaninda, isletmede uygun i¢ kontrol
bilesenlerinin kullanilip kullanilma-
dif1, yonetimin i¢ kontrollere dair
degerlendirmesinin énemli bir hatay:
icerip igermedigi, yonetimin deger-
lendirmesinin genel kabul goérmiis
standartlara uygun yapilip yapilmadi-
g1, i¢ kontrollerdeki kayda deger ek-
sikliklerin, kontrol zayifliklarinin ve
varilan sonu¢larin agiklanip agiklan-
madig1 gibi hususlan degerlendirme-
si ongorilmistir. Bu dogrultuda, ig
kontrol sisteminin etkinligine yonelik
olarak yonetimce hazirlanan i¢ kont-
rol raporunu da ayrica tasdik etmeleri
zorunlu kilinmigtir.

Tasdik (attestation), bagimsiz de-
netcilerin isletmeye iligkin IKS hak-
kinda genel ve sinirl bilgi edinmele-
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rini agacak tarzda, sistemin etkinligi-
ni teyit ve onay anlaminda IKS rapo-
runa bizzat imza koyarak bu konuda-
ki sorumlulugun istlenilmesidir. Bu
dogrultuda, bagimsiz denetim sirketi,
sirket yénetimince yapilacak ig kont-
rol degerlendirmesinin dogrulugunu
ve gercege uygunlugunu ve raporda ig
kontrole iligkin yukarida yer alan di-
ger yonetim beyanlarini teyit etmesi
ve onaylamasi gerekmektedir ».

Bagimsiz dig denetim firmasinin,
denetim hizmeti verdikleri sirketin
bagimsiz denetimine iligkin hazir-
ladiklar: raporu, dogrudan denetim
komitesine vermesi 6ngorillmiistiir.
Bagimsiz dis denetim firmas, sirket-
lerin bagimsiz dis denetimini yap-
mak, denetim raporu diizenlemek,
sirketin kamuya yaptig1 finansal ra-
porlamalar1 ve i¢ kontrol raporunu
tasdik etmekle yikiimli kilinmistir
(md.204).

SOX ile bagimsiz dig denetim
firmalarinin su konularda denetim
komitesine rapor sunmasi éngoriil-
mustir. (muhasebe politikalar: ve uy-
gulamalari, finansal bilgi ve raporla-
rin genel kabul gormiis muhasebe il-
kelerine uygunlugu, sirketin yonetim
gorevleri ile is yapis yontemleri, so-
nuglari ve denetim firmasinca ozellik-
le tercih edilen yontem, bu yéntemin
se¢imi durumunda ortaya ¢ikabilecek
sonuglar, dis denetim firmastyla sirket
yonetimi arasinda yapilan yazili ileti-
sim materyali vb.)

Sirket yoneticileri ile bagimsiz
dis denetim firmas: arasinda yapilan
onemli yazigmalarin da denetim ko-
mitesine sunulmasi gerekmektedir.

I¢ kontrol konusundaki sorumlu-
lugun sirket tist yonetimi, bagimsiz dig
denetci ve i¢ denetgiler arasinda pay-
lagtirildigy, dis denetim konusundaki
sorumlulugun ise yonetim, denetim
komitesi ve bagimsiz denet¢i arasinda
paylastirildig: goriilmektedir.

SOX ile denetcilerin bagimsizh-
ginin saglanmast igin getirilen ve iil-
kemiz diizenlemesinde de baz alinan
onemli diizenlemelerden birisi de
dis denetci rotasyonu ile ilgilidir.
Yasanin 203 ve 207.maddelerinde
rotasyon konusu diizenlenmistir.

203.maddede denetim ortaginin
rotasyonu diizenlenmigstir. Denetim-
de yer alan sorumlu ortak bas denet-
¢inin veya denetimin gozetiminden
sorumlu ortak denetcinin, gecmise
yonelik olarak 5 yil st iiste sirkete
iliskin denetimlerde gorev almasi ya-
saklanmistir. Ayrica, Sirkete iligkin
denetimlerde gorev alacak denetgile-
rin rotasyona tabi tutulmasi esastir.

207.maddede ise denetim firma-
larinin rotasyon zorunluluguna ilig-
kin inceleme hususu diizenlenmistir.
Halka a¢ik sirket denetiminde bulu-
nan bagimsiz dig denetim firmalari-
nin rotasyona tabi tutulmasi 6ngo-
rulmistir.

” JOMA, Companies and Auditors Clash over Internal Control Reporting, IOMA’s Report on Financial Analysis, Plan-
ning and Reporting, Volume 3, No:2, NY, September 2003, 5.2-4

# SEC, The Sarbanes-Oxley Act of 2002, md.203



Ayrica, -6nceki kisimda belirtildi-
gi gibi, bagimsiz dig denetim ve de-
netim dis1 hizmetlerin yapilmasi 6n
onay alinma koguluna baglanmustir.

Sarbanes-Oxley Yasasi1 uygula-
mada etkisini hemen ' gostermistir.
Kisitlayici, kurumsal ve cezai so-
rumluluklar: artiric1 gok sayida dii-
zenleme icermesine karsin, bagimsiz
denetim firmalarinda faaliyet hac-
minin artmas: seklinde bir gelisme
yaganmustir. Sarbanes-Oxley yasasi
ve ilgili mevzuat uyarinca denetim
firmalarinca yerine getirilmesi zo-
runlu hale getirilmis yeni isler nede-
niyle dort bityiik denetim firmasinn,
ABDde faaliyet gosteren miusterile-
rinden aldig1 denetim {icretleri ikiye
katlanmistir. Ornegin, yasanin ilgili
maddesi uyarinca i¢ kontrol faali-
yetleri kapsaminda iistlendigi isler
nedeniyle aldig1 denetim iicretleri-
nin PwCde % 134, KPMG'de % 109,
Ernst&Youngda % 96 ve Deloitteda
% 78 oraninda arttif gozlenmistir.*’

2.1.6. Donemsel Finansal Ra-
porlamalarda Kamuyu Aydinlat-
ma Amach Yapilacak Agiklamalar

Halka acgik her sirket, finansal
durumlarindaki ve faaliyetlerindeki
onemli degisikliklere iligskin bilgile-
ri hizli ve giincel bir sekilde kamuya
aciklamak zorundadirlar. Yapilacak
aciklamalarda, sade ve anlasilir bir
dil kullanilmahdair.

Yasa uyarinca, dénemsel finansal
raporlamalara, igerigine ve kamuya
agiklanmasina ilisgkin 6nemli hu-
suslar sunlardir: Donemsel finansal
tablolar tam, dogru ve gercegi yan-
sitir nitelikte olmalidir. SECe goén-
derilecek biitiin finansal raporlar,
GKGMI ve SEC prensip ve diizenle-
meleri cercevesinde saptanan biitiin
onemli diizeltme ve degisiklikleri
icermek ve yansitmak zorundadir.

Ayrica, dénemsel finansal rapor-
lamalarda bilanco dis1 s6zlesmelerin
de kamuya agiklanmasi yasada 6n-
gorilmiigtii. Bu dogrultuda, yillik
ve alt1 aylik finansal tablolarda; cari
durumda veya gelecekte, sirketin fi-
nansal durumunda, finansal duru-
mundaki degisikliklerde, operasyon
sonuclarinda, likiditesinde, sermaye
maliyetlerinde, sermaye kaynakla-
rinda ve gelir ve giderlerinin 6nemli
bilesenlerinde esasli etkisi olabilecek
biitin 6nemli bilan¢o dis1 anlagma-
larin, dizenlemelerin, yiikiimliliik-
lerin ve ihragcinin konsolide olma-
yan sirket ve kisilerle iligkilerinin
kamuya agiklanmas1 gerekmektedir.
Bilanco disi sozlesmelerin igerigine
ve bunlarin yapilma sebeplerine ilis-
kin bilgilerin kamuya seffaf bir sekil-
de agiklanmasi gerekmektedir.

Yasada, donemsel finansal tablo-
lardaki finansal bilgilerin nitelikleri
diizenlenmigtir. Buna gore, yayim-
lanan raporlarda yer alan finansal

bilgilerin gergek bir durum hakkin-

"' FINANCIAL TIMES, Sarbanes-Oxley Work Doubles Fees for Big Accounting Firms, 9 Subat 2005, 5.28
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da yaniltic: bilgiler igermemesi veya
agiklanmasi ‘gereken 6nemli bir hu-
susu ihmal etmemesi ve yanhs yon-
lendirici ‘olmamas: gerekmektedir.
Ayni sekilde, s6z konusu bilgilerin,
GKGMI cercevesinde, - sirketin fi-
nansal durumu ve faaliyet sonuglar
ile uyumlu olmasi gerekimektedir.

Ayrica, yasa uyarinca, sirket yo-
netim kurulu {iiyeleri ile ¢aliganlarin
ve sirket sermayesinin dolayl veya
dogrudan. %10’una sahip pay sahip-
lerinin sirketin hisse senetlerine ilis-
kin alim satim yapmalar1 halinde, is-
lem yapilan giinii izleyen ikinci isgii-
nii sonuna kadar kamuya agiklama
yapilmasi ylikiimlilagi getirilmistir.

Skandallarda rol oynayan faktér-
lerden gozetim eksikligine yonelik
olarak da yasa, halka acik sirketlerce
kamuya aciklanan donemsel bildi-
rimlerin ve raporlamalar tizerindeki
gozetimin artirdmasin hitkme bag-
lamistir*?. SOX, halka agik girketlerin
mali tablolarinin ve 6zel durum bil-
dirimlerinin en az ii¢ yilda bir SEC
tarafindan gozden gegirilmesini di-
zenlemektedir. Gozden gegirmede
oncelik verilmesi gereken durumlar
yasada belirtilmistir. Buna gore, hata
ve hile nedeni ile finansal tablolarini
yeniden kamuya acgiklamak duru-
munda kalan ve/veya hisse senedi
fiyatlarinda yiiksek dalgalanma olan
ve/veya piyasa degeri yiiksek olan vb.
sirketlerin SEC gozetiminde 6ncelik
tagimasi ongorilmiistir.

2 QUIEVREUX,, a.g.e.s.4-5

©2.1.7. SOX-Yasaklama ve/veya
Cezai Yaptirim Ongoren Dlger
Ce§1th Maddeler .

Sarbanes Oxley Yasasi yukarxda
yer - verilen ve skandallarda etken
olan hususlara -ilaveten kisitlayicy,
sorumluluklar:r ve  cezalari artirici
vb. nitelikte ¢ok ¢esitli yeni hitkiim-
ler de getirmistir. Bunlardan bazilar:
ozetle;

o lcra kurulu baskani (CEO) ve mali'is-
lerden sorumlu tepe yoneticinin (CFO)
dogru olmayan ve gercegi yansitmayan
finansal tablolar1 onaylamasi halinde,
1.000.000 $ ‘a kadar ceza ve/veya 10 yila
kadar hapis cezasina, gergege aykmn fi-
nansal tablolarin kasten onaylanmasi
durumunda ise 20 yila kadar hapis ve
5.000.000 $’a kadar para cezasina-garpti-
rilmasi 6ngorilmiistir.

« Incelemeler kapsaminda talep edilen bil-
gi, belge ve defter ve kayitlarin saklan-
masy, tahrifi, yirtilmasi, resmi bir islemin
engellenmesi zorlagtirilmasi veya tizerin:
de baski etki yaratilmasi halinde, 20 yila
kadar hapis cezas1 uygulanacaktir.

« Fax, e-mail, posta yolu ile islenen yolsuz-
luklarin cezas: 5 yildan 20 yila gikanl-
mugtir.

. Kamuya aciklanan finansal tablo ve ra-
porlarda hata, hile ve usulstizlik tesbiti
sonucu finansal tablolarin tekrar ha-
zirlanmak zorunda kalinmasi halinde,
sirket yoneticilerine 12 ayhk dénemde
yapilan ekstra 6demeler, tazminat, prim
ve kar paylan geri alinacaktir.

« Ust yoneticilere avans ve kredi verilmesi

yasaklanmigtir.



+  Sirket yoneticilerinin hisse senedi satma-
larim derhal - agiklamalar1 mecburiyeti
getirilmistir.

« Hisse senedi hileleri, aglr sug kapsamina
ahnm1§t1r

. Sermaye Piyasaseranunu’nu ihlal eden-
lerin, aldatilmig yatmmcxlara ve diger
~magdurlara taizminat 6demelerini 6nle-
*mek icin iflaslarim istemeleri engellen-
mektedir. ‘

« Mali tablolarin 6nemli él¢iide yamiltica
olmasi yoniinde hareket eden sirket go-
revlileri kanuna kars gelmis sayilacaklar
ve cezélandxrllacakIardlr.

 Bagimsizlik ilkesi ile bagdagmadig ve ba-
gimsizliklan: ve tarafsizliklart zedelendigi
icin denetim firmalarinin denetim hizme-
ti sundugﬁ firmalara ayni anda damgman-
ik (mah miisavirlik, ekspertiz, degerleme,
mali bilgi sistemlerinin kurulmast, i¢ de-
netim, hayat sigortasi, miitalaa (goris)
verme, aracilik, saticilik, yatirim danig-
manhg, hukuki damgmanlik, eksperlik,
yonetim ve insan kaynaklar1 hizmetleri )
vb.hizmetleri sunmalari yasaklanmugtir.

«  Sermaye piyasasi mevzuatina aykiri uy-
gulamalar1 tespit edilen, halka agik sirket
yoneticilerinin, SEC tarafindan gérevden
‘alinmasi kolaylagtirilmigtur.

« Yasa uyarinca, SEC veya SEC’nin gorev-
lendirecegi bir ulusal borsa veya kayith
bir menkul kiymet kurulusu, menkul
kiymet analizcilerince yapilan yazili veya
sozlit kamuya agiklanan yatirim tavsiye-
lerinden kaynaklanabilecek menfaat ¢a-
tiymalarinin giderilmesine iligkin kural-
lar belirleyecektir. S6z konusu analizlerin
objektifligi saglanacak ve yatxrllmcﬂara
daha giivenilir ve faydali bilgi saglanmasi
temin edilecektir.

» Bilgilenilme yasag1 olan (blackout)-do-
' nemlerde firmada galigan’ gorevli, yone-
ticilerin - ve ya bagka insanlar farafindan
hisse senetlerinin alinip satilmasi ve icer-
den 6grenme (insider trading) yasaklan-

2.2, (X 19) Seri nolu SPK Dii-
zenlemesinin Karsilagtirmali Bir
Bakigla Sarbanes- -Oxley Yasasi
Baglammda Degerlend1r11m631

SPK,  Sarbanes-Oxley Yasasi
(SOX) ile getirilen 6nemli duzen—
lemeleri (X,19) seri nolu Tebhgl43 ile
tilkemiz bagimsiz denetim uygula-
masina ta§1m1§t1r

SOX paralehnde SPK duzenle-
mesinin 11.maddesinde de, denetim
hizmeti verilen bir miisteriye ayni
anda danmigmanlik hizmeti verilmesi-
nin bagimsizlig1 ortadan kaldiracagi
disliniilmiis ve bagimsiz denetim
kuruluglar: ile bu kuruluglarda is-
tihdam edilen dis denetcilerin, ba-
gimsiz denetim hizmeti verdikleri
firmalara, bagimsiz denetim hizmeti
verdikleri donemde, bedelli veya be-
delsiz olarak; her tiirlii danigmanlik,
ekspertiz, degerleme vb. hizmeti ver-
meleri yasaklanmistir. “Bagimsizlig
ortadan kaldiran durum” olarak ni-
telendirilerek yasaklanan faaliyetler
sunlardir:

 Defter tutmak ve buna iligkin di-
ger hizmetleri verme,

« Finansal bilgi sistemi kurma ve
gelistirme, isletmecilik, muhase-

“ SPK, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig, Seri:X, No:19,

Resmi Gazete, Say1:24924 (Asil) , 02.11.2002
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‘be, finans, ve bunlarmn ﬁYgula-
malar ile ilgili iglerde miigavirlik
yapma, belge diizenleme ve rapor
hazirlama,

+ Degerleme ve aktiierya hizmetle-
ri verme, .

o I¢ denetim destek hizmetleri ver-
me, ' _

« Tahkim ve bilirkisilik yéprﬁak,

« Diger danigmanlhik hizmetlerini
verme,

Ancak, 3568 sayil1 Serbest Muha-
sebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisa-
virlik Kanunu c¢ercevesinde; mali
tablolarin ve beyannamelerin vergi
mevzuat: hitkiimlerine uygunlugu-
nu incelemek ve uygunlugu tasdik
etmek, konu hakkinda yazili goriis
vermek ve rapor diizenlemek faali-
yetleri ikinci- fikrada belirtilen ya-
pilamayacak faaliyetler kapsaminda
degerlendirilmemektedir.

Ayrica, bagimsiz denetim kuru-
lusunun yonetim veya sermaye ba-
kimindan dogrudan ya da dolayh
olarak hakim bulundugu bir danis-
manlik sirketinin, bagimsiz denetim
kurulusunun hizmet verdigi miiste-
risine, ayni dénem igin danigmanhk
hizmeti veremeyecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu kapsama, bagimsiz
denetim kurulusunun ger¢ek kisi
ortaklar1 ve yoneticileri tarafindan
verilen danismanhk hizmetleri de
dahil edilmistir.

¥ SPK, a.g.t.md.28

- Bahse konu SPK diizenlemesi
SOX baglaminda degerlendirildigin-
de, igerik olarak Sarbanes-Oxley ya-
sasinm 201 maddesinde diizenlenen,
denet¢i bagimsizligini bozan ve de-
netcinin calisma alanindaki hizmet-
ler baghgi altinda diizenlenen mad-
deyle birebir ortistiigii ve paralellik
arzettigi goriilmektedir.

SPK mevzuatinda i¢ kontrol sis-
temlerinin degerlendirilmesi konusu
da SOXa paralel sekilde ayr1 bir baghk
altinda diizenlemeye konu edilmisti-
r** . Buna gore, bagimsiz dis denetgi,
uygulayacagi denetim tekniklerinin
tiirll, uygulama zamani ve kapsami-
m belirlemek amaciyla, miisterinin
IKSnin etkin bir sekilde isleyip is-
lemedigini degerlendirmek zorun-
dadir. Bagimsiz dig denetgi, dénem
icinde zaman zaman yapacag1 bu IKS
degerlendirmelerine bagli olarak, ba-
gimsiz denetim programi ile denetim
tekniklerini gézden gegirir.

SPK diizenlemesi uyarinca, ig
kontrol sistemi, yonetim politika-
larina uymak da dahil olmak tzere
islerin diizenli ve etkin yiiritiilme-
si, varhklarin korunmasi, hata, hile
ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi ve be-
lirlenmesi, muhasebe kayitlarinin
dogru ve eksiksiz olmasi ve mali
bilgilerin giivenilir olarak zamanin-
da derlenmesi amaciyla isletmede
uygulanan organizasyon plan: ile
bunlara iliskin tiim y6ntemleri kap-
samaktadir.



ABDde Sarbanes-Oxley vyasasi
paralelinde, bagimsiz dig denetgile-
rin, borsaya kote sirketlerin i¢ kont-
rol sistemlerinin olusturulmasinda
sorumluluk almalar1 yasaklanmugtir.
Bu yasaklama, IKSnin kurulmasinin
danmigmanlik hizmetleri arasinda ol-
masindan kaynaklanmustir. - Dola-
yisiyla, denetim hizmeti verilen bir
misteriye aymi anda damgmanlik
hizmeti verilmesinin bagimsizlig1 or-
tadan kaldiracag: belirtilmistir. Buna
karsin, bagimsiz denetim veya dog-
rulama gerektiren diger hizmetlerin
verilmedigi miisterilere IKS ile ilgili
damigmanlik yapilmasi bagimsizlik
agisindan sakinca arzetmeyecektir.

Ayrica, Teblig SOX paralelinde,
denetimden sorumlu komite kurma
zorunlulugu getirilmistir. Buna gore,
hisse senetleri borsada islem goéren
ortakliklar; yonetim kurulu tarafin-
dan kendi iiyeleri arasindan segilen ve
dogrudan icra fonksiyonu istlenme-
yen ve yonetim konularinda murah-
hashk sifat1 tagimayan en az iki iiye-
den miitesekkil denetimden sorumlu
komite kurmak zorundadir®.

Komitenin iki iyeden olusmasi
halinde her ikisinin, ikiden fazla iiye-
sinin bulunmasi halinde iiyelerin ¢o-
gunlugunun, genel miidiir veya icra
komitesi iiyesi gibi dogrudan icra
fonksiyonu tistlenmeyen ve yonetim
konularinda murahhaslik sifat1 tagi-
mayan yonetim kurulu iiyelerinden
olusmasi zorunludur. Hisse senetleri
borsada islem gérmeyen ortakliklar

** SPK, a.g.t. md.28/A

da; istege bagl olarak, bu maddede
diizenlenen esaslar cercevesinde de-
netimden sorumlu komite olustura-
bilirler ve bu hususa kamuya yaptik-
lar1 agiklamalarda yer verebilirler.

Denetimden sorumlu komite;
ortakhgm muhasebe sistemi, finan-
sal bilgilerin, yillik ve ara finansal
raporlarin kamuya agiklanmasi, ba-
gimsiz denetimi, IKS'nin igleyisinin
ve etkinliginin gozetimi, bagimsiz
denetim kurulusunun secimi, de-
netim sézlesmelerinin hazirlanarak
bagimsiz denetim siirecinin bagla-
tilmas1 ve bagimsiz denetim kuru-
lusunun her asamadaki ¢alismalari,
denetimden sorumlu komitenin gé-
zetiminde gerceklestirilir. Ortakligin
hizmet alacag1 bagimsiz denetim ku-
ruluslarinin secimi ve bu kuruluslar-
dan alinacak hizmetler, denetimden
sorumlu komitenin 6n onayindan
gectikten sonra ortaklik yénetim ku-
ruluna sunulur.

Bagimsiz denetim kurulusu; or-
takligin muhasebe politikas1 ve uy-
gulamalariyla ilgili dnemli hususlari,
daha o6nce ortaklik yonetimine ilet-
tigi Kurulun muhasebe standartlar
ile genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri cercevesinde alternatif uygu-
lama ve kamuya agiklama secenekle-
rini, bunlarin muhtemel sonuglarini
ve uygulama onerisini, ortaklik yo-
netimiyle arasinda gerceklestirdigi
onemli yazismalari, derhal denetim-
den sorumlu komiteye yazili olarak
bildirecektir.
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Ortakhigin muhasebe ve IKS ile
bagimsiz denetimiyle ilgili olarak
ortakliga ulagan sikayetlerin incelen-
mesi, sonuca baglanmasi, ortaklik
¢alisanlarinin, ortakligin muhasebe
ve bagimsiz denetim konularindaki
bildirimlerinin gizlilik ilkesi ¢cérceve-
sinde degerlendirilmesi konularinda
uygulanacak yontem ve kriterlerin,
denetimden sorumlu komite tarafin-
dan belirlenmesi 6ngorillmiistiir.

- Ayrica, denetimden sorumlu ko-
mite, kamuya aciklanacak yilhik ve
ara mali tablolarin, ortakhigin izledigi
muhasebe ilkelerine, gercege uygun-
luguna ve dogruluguna iliskin olarak
ortakligin sorumlu ydneticileri ve
bagimsiz denetgilerinin goriiglerini
alarak, kendi degerlendirmeleriyle
birlikte yonetim kuruluna yazili ola-
rak bildirecektir.

SOX’la uyumlu diger bir diizen-
lemede, denetimden sorumlu komi-
te, faaliyetleriyle ilgili olarak ihtiyag
gordiigii konularda bagimsiz uzman
goriislerinden yararlanabilir. Dene-
timden sorumlu komitenin ihtiyag
duydugu damsmanhk hizmetlerinin
maliyeti ortaklik tarafindan karsilanr.

SOX’a paralel olarak, denetim-
den sorumlu komite; en az {ig ayda
bir olmak tizere yilda en az dort kere
toplanir ve toplanti sonuglar: tutana-
ga baglanarak yonetim kuruluna su-
nulur. Denetimden sorumlu komite
kendi gorev ve sorumluluk alaniyla
ilgili olarak ulastig: tespit ve Oneri-
leri derhal yonetim kuruluna yazih
olarak bildirir.

- SOX hiikiimlerine paralel bir di-
ger diizenlemede, finansal tablolarin
hazirlanmasi, kamuya a¢iklanmasi
ve bu raporlamalarin' dogrulugu ve
glivenilirligine iliskin kigisel ve ku-
rumsal sorumlulugun artirilms ol-
masidir. SPK diizenlemesinde, SOX’a
paralellik: arzedecek gekilde, mali
tablo ve yillik rapor hazirlanmasi ve
bildirimine iligkin yénetim kurulu-
nun sorumlulugu ciddi bigimde ar-
tinlmistir. )

Bu dogrultuda,, mali tablo ve ra-
porlarin kurulun ‘muhasebe stan-
dartlar1 ile genel kabul gérmiis mu-
hasebe ilkelerine uygun olarak ha-
zirlanmasindan, sunulmasindan ve
gergege uygunlugu ile dogrulugun-
dan, Turk Ticaret Kanunu ve serma-
ye piyasast mevzuati gercevesinde
ortaklik ve arac1 kurumun yénetim
kurulu sorumlu tutulmustur(md.28/
B). Ortaklik ve araci kurumun yo-
netim kurulu, belirtilen kapsamda
hazirlanacak mali tablolar ve yillik
raporlarin kabuliine dair ayri bir ka-
rar almak zorundadir.

Ayrica ortakhklar ve araci ku-
rumlarin mali tablo ve yillik raporla-
rinin ilani ve bildirimi sirasinda soz
konusu yillik ve ara mali tablolar ile
yillik raporlarin; ortakhik genel mi-
diird, mali tablo ve yillik raporlarin
hazirlanmasindan sorumlu bolim
bagkani veya bu sorumlulugu ist-
lenmis gorevi ile yonetim kurulunca
bir is béliimii yapilmis ise, mali tablo
ve yillik raporlarmn hazirlanmasin-
dan sorumlu yonetim kurulu iyesi



tarafindan agagidaki agiklamalarla
birlikte imzalanmas1 ve kamuya ya-
pilacak agiklamalarda da bu konuya
yer verilmesi zorunlu kilinmigtir.

a) Mali tablo ve yillik raporlarin
kendileri tarafindan incelendigi,

b) Ortakliktaki ve araci kurumda-
ki gérev ve sorumluluk alaninda sahip
oldugu bilgiler cercevesinde, raporun
onemli konularda gergege aykir1 bir
aciklama igermedigi ya da agiklama-
nin yapidig tarih itibariyla yaniltici
olmas1 sonucunu dogurabilecek her-
hangi bir eksiklik igermedigi,

¢) Ortakliktaki ve araci kurum-
daki gorev ve sorumluluk alaninda
sahip oldugu bilgiler cercevesinde,
raporun iligkin oldugu dénem iti-
bariyla, mali tablolarin ve raporda-
ki diger mali konulardaki bilgilerin,
ortakligin mali durumu ve faaliyet
sonuglart hakkinda gercegi dogru
bi¢imde yansittig1.

Ortaklik ve araci kurum yone-
tim kurulu; mali tablo ve yillik ra-
porlar1 imzalamakla yiikiimlii olan
gorevlilerin, ortaklikla ve konsolide
mali tablolar kapsamina giren bag-
I ortakliklar, istirakler ve miisterek
yonetime tabi ortakliklar ile ilgili
onemli bilgilere ulasmasini saglaya-
cak tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Imza yiitkiimliisii gorevlilere ise,
gerek ortakligin i¢ kontrol sistemiyle,
gerekse kendilerinin bilgiye ulagma
sistemiyle ilgili elestiri ve 6nerilerini

* SPK, a.g.t.ind.24

ortaklik yénetim kuruluna, denetim-
den sorumlu komiteye, ortakligin ve
arac1 kurumun denetimini yapmakta
olan bagimsiz denetim kurulusuna
bildirmekle ve raporu incelemele-
ri sirasinda kullandiklar: i¢ kontrol
sistemi hakkinda bilgi vermekle yii-
kiimliliigi getirilmistir.

Donemsel finansal raporlamala-
rin, tablolarin hazirlanmasi, kamuya
actklanmas1 ve bu raporlamalarin
dogrulugu ve giivenilirligine iligkin
kisisel ve kurumsal sorumlulugun
artirdmig olmasi yoniindeki diizen-
lemelerin SOX‘a paralellik arzettigi
gorillmektedir.

SOX hiikiimlerine paralel olarak
getirilen bir diger diizenlemede de-
netcilerin rotasyonu konusundadir.

SOX paralelinde denetgi bagimsiz-
gt saglamaya yonelik olarak SPK
Diizenlemesinde, bagimsiz Denetim
Sozlesmesinin Yiiriirliigli baghg altin-
da, bagimsiz denetim kuruluslarinin;
siirekli ve/veya 6zel denetimlerde en
¢ok 5 hesap donemi i¢cin miisteri yone-
tim kurulu tarafindan segilecegi hiik-
me baglanmistir®®. Secilen bagimsiz
denetim kurulusu ile yapilan bagimsiz
denetim sozlesmesinin, miisteri yo-
netim kurulunca imzalanarak yiirtr-
lige girmesi 6ngoriilmistiir. Yonetim
kurulunca yapilan bagimsiz denetim
kurulusu secimi stirekli denetimlerde
genel kurulun onayina sunulur.

Ayrica, denetgi bagimsizligini sag-
lamaya yonelik olarak, bagimsiz de-
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netim kurulusunun tekrar ayni miisg-
teri ile siirekli ve/veya 6zel denetim
sozlesmesi imzalayabilmesi icin en
az 2 hesap déneminin gegmesi zo-
runlulugu getirilmistir.

Ozel denetim sézlesmelerinin,
halka arz i¢cin kurula bagvuru tari-
hinden; devir, birlesme, bdliinme
veya tasfiye hallerinde ise bunlara
iligkin kararlarin alinacag genel ku-
rul toplant: tarihinden en az iki ay
once yapilmis olmas: zorunlu kilin-
mugtir.

Ortakliklar veya sermaye piyasa-
s1 kurumlarmin bagimsiz denetim
kurulusunu herhangi bir nedenle se-
¢ememesi halinde durum, gerekce-
leriyle birlikte kurula bildirilecek ve
kurulca belirlenen bagimsiz denetim
kurulusu ile 15 giin i¢inde sozlesme
imzalanacaktir.

Segilen bagimsiz denetim kuru-
lusunun genel kurulca onaylanma-
masl, fesih veya gekilme hallerinde,
yonetim kurulu ilk genel kurul tari-
hine kadar gorev yapmak {izere bir
baska bagimsiz denetim kurulusunu
belirleyecektir. Kurulun uygun gorii-
stiniin bildirilmesini takip eden 15
giin icinde s6zlesmenin imzalanmasi
ongorilmugtiir.

SONUC

Sarbanes-Oxley Yasasinin  ku-
rumsal yonetim ve kamuyu aydinlat-
ma anlamindaki 6nemli maddeleri
ile SPK Tebligi kiyaslandiginda; SPK
diizenlemesine konu edilen madde-

lerin, gerek skandallarin olugumun-
da gerekse SOX’un 6zunii olusturan
en 6nemli hususlar oldugu degerlen-
dirilmektedir. '

SPK tarafindan tilkemiz bagimsiz
denetim-uygulamasina konu edilen
hitkiimlerin, genelde kurumsal y6-
netim, kamuya aydinlatma, finansal
raporlama ve bildirimlerdeki (iist
yonetim, denetim komitesi ve dig
denetgiler dahil) kurumsal sorum-
lulugun artirilmasi, denetimden so-
rumlu komitelerin kurulmasi, denet-
¢i bagimsizlig1, denetgi rotasyonu, i¢
kontroller, IKSnin etkin caligmasin
temin vb. gibi 6nemli noktalarda yo-
gunlagsmaktadir. Ayrica, bu diizenle-
menin SOX’a paralellik arzettigi go-
riilmektedir. )

Bununla beraber, SPK Tebliginin,
SOX’a oranla daha dar kapsamli kal-
dig1 ve SOXun geneli dikkate alindi-
ginda sinirh bir diizenleme niteligi
tagidigy goriilmektedir.

Yasanan skandallar ve bunlarin
olumsuz kiiresel etkileri sonrasinda
¢ikarilmigs olmasi nedeniyle SOX,
ABD agsindan reaktif bir nitelik
tasimaktadir. SOX’un 6nemli mad-
delerini iceren ilgili diizenlemenin
SPK'ca iilkemize getirilmesi, bu tiir
skandallarin tilkemizde yaganmasini
onlemeye yonelik olarak kurumsal
yonetim anlaminda atilan isabetli
ve proaktif bir diizenlemeyi olustur-
mugtur.

Bu dogrultuda, SOX%a kiyasla
daha dar kapsamli olan SPK diizen-



lemesi daha fazla etkinlestirilmeli ve

gelistirilmelidir. Dolayisiyla SOX’un

daha genis bir perspektifte incelene-
rek yasadaki ciddiyeti ve sorumlulu-
gu daha da artiric1 diger ok tarafly/
yonlii hiikiimlerin de (Kurumsal yo-
netim ilkeleri ve diizenlemeleri, diger

ilgili taraflarin menfaat ¢atismalari-

min onlenmesi, gozetimin artirilmasi
ve yillik i¢ kontrol raporunun bagim-
s1z denetgilerce de tasdik edilmesi (at-
testation), her tiirlii cezai énlemler ve
yaptirimlar da dahil) tilkemiz uygu-
lamasina konu edilmesi uygun ola-
caktir. Ayrica, bu diizenlemenin tiim
ilgili taraflarca etkin, ciddi ve tavizsiz
olarak uygulanmasinin, kontrol ve
gozetiminin saglanmasinin, bahse
konu risklerin énlenmesine yonelik
gercek anlamdaki proaktifligi miim-
kiin kilacag diigtiniilmektedir.

KAYNAKCA

Ayrica, AB ile uyum ve miizake-
re siireci iginde oldugumuz da dik-

kate alinarak, sirketlerin yo6netim

siireci basta olmak {izere, kamuya
agiklanan giivenilir ve gercege uygun
finansal raporlama siireglerinin ba-
sindan sonuna kadar ilgili tiim taraf-

larmn (ydnetim, gzetim ve denetim
vb.) kurumsal yénetim bilinci i¢inde

hareket etmesi 6nem arzetmektedir.
Bu dogrultuda, finansal piyasalara
ve finansal raporlamalara yonelik
olarak; dogru ve giivenilir finan-
sal raporlama, kamuya agiklama, ic¢
kontrol, ydnetim, denetim ve goze-
tim siireglerinin etkin sekilde olustu-
rulmasi ve bu siireglerdeki tiim ilgili
taraflarin seffaflik bagta olmak tizere
kurumsal yonetim ilkelerine uyum
diizeyinin ve bilincinin artirilmasina
yonelik gerekli tiim énlemlerin alin-
mast Onerilmektedir.
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